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1- INTRODUCAO

. A AT 1T AEéepi AA O&AAEI EOAAT O . AAEITAI 6h DI (
indio (FUNAI), fui contratado pela Organizacdo do Tratado de Cooperacgéo

Amazodnica (OTCA), no ambito do programaMarco Estratégico para Elaborar

uma Agenda Regional de Prote¢cdosdiBovos Indigenas em Isolamento Voluntario e

Contato Inicial z OTCA/BID (RGT1503 z ATN/OG11423-RG) mediante

aprovacao de Proposta de Trabalhoapresentada e aprovada pelaComissao

Técnica Nacional (CTN)a reunido do dia sete de junho de 2013.

A proposta de servigos profissionais de consultoridfirmada no @ONTRATO DE
SERVIGCOS DE CONSULR@ INDIVIDUAL z BIIMC/112 /2013 -, que entre si celebram aDTCA
e Antenor Vaz tem por finalidade a realizacdo de dois produtos:

1. Realizar um Diagndstico Instituciondem acordo com o Termo de
Referéncia para a constituicdo de um facilitador nacional que participa no
mecanismo regional de coordenacgao interinstitucioteridlo em vista
identificar

I. os organismos, setores e grupos de trabalhos especializimdos
poderesexecutivo, legislativo e judiciarioem ambito local e
naciona] descrevendo os vinculos e atribuicbes (mandatos)
diretamente vinculadosaos pows indigenas emisolamento
voluntario eemcontato inicial;

Il. os atores relevantes de todos os setores (goveonganizacOes
indigenas, sociedade civil e setor privado);

[ll. as iniciativas de protecdo ja existentes no ambito local, nacional e
regional

2. Organizar e facilitar umSeminario Nacionalsobre metodologia de
protecdmno periodale dois dias com a participacde especialistas locais.

No dia 12 de junho de 2013 a OTCA promoveu uma-detderéncia na qual
participaram os Facilitadores dos seguintes paises: BoAwviay(Quirogg, Brasil
(Antenor Va2, Colémbia Daniel Aristizabale Eder Leandro Gonzalvez), Equador
(Tatiana Calderén,Antonio Paspuezare Franklin Fabian Gustavo Quisphe Peru
(Alfredo Garcia Altamirang, bem como daOTCA Eharon Austin, Coordenadora
de Assuntos Indigenas, e Carlos Macedo, Assessor Técnico). Tal iB&un
possibilitou uniformizar a compreenséo acerca dos produtos solicitados.

Para o caso do Diagnéstico Institucional o Assessor Técnico, Sr. Carlos Macedo,
ET £ OIElI dienidd de este producto Jreferindo-se ao Diagndstico
Institucional] debe inclur informaciones de las instituciones vinculadas directa e
indirectamente con la proteccion de los pueblos indigenas aislados y en contacto
inicial (PIACI)0



O Diagnostico Institucional aqui apresentado contempla o acima exposto bem como
apresenta o contexto no qual as informacdes coletadas ocorreram.

Durante as reunibes com as entidades e o0s 6rgdos da administracdo publica que
desenvolvem iniciativas relatié a questdo indigena, em maioria, apresentaram
dificuldades em destacar do seu contexto as acgfes relativas a grupos indigenas
isolados e de recente contato. Por essa razao,-sptpar apresentar as estruturas e
organizacdes a partir dos atos que ostidoiam e de seus regimentos internos, para
entdo localizar as interfaces, presentes nesses documentos, relacionadas a protecao e

promocao dos direitos dos povos indigenas isolados e de recente contato.

No campo das iniciativas da sociedade civil orgaohez percebse, entre essas, uma
sincronia no campo conceitual fundamentadora dos programas/projetos que tém os
indios isolados e de recente contato como alvo. No campo da execucdo, essas
organizacdes distinguese entre as areas de comunicacao e corgoa@l, apoio
operacional e de recursos humanos dos 6rgaos que formulam e implementam politicas
em defesa desses povos e por fim na articulacdo da sociedade civil em prol da
protecdo e promogao dos direitos dos povos indigenas isolados e de recerte contat
no Brasil e na bacia amazoénica.

Destacamos que este diagndstico por ser autoral e corsgtiteim um documento
pioneiro ndo se encerra em si. A principal motivacao que nos levou a realizacdo deste
material foi contribuir, a partir da reflexdo da expecdia brasileira, para a
formulacdo de uma agenda regional que possa fortalecer a protecdo dos grupos
indigenas isolados e de recente contato existentes nos paises da bacia amazonica,
membros da OTCA.

Ao tentar recuperar 0 contexto da politica indigenistasileira e para fins deste
trabalho, cab@&os entender qual ideario indigista dominante faie constituindo ao
longo dos séculos e como por meio de suas instituicbes fizeram valer a politica
indigenistapraticada na Colbnia, Império, Republica aélias atuais.

Destacanos sucintamente, tanto o aspecto tks indigenistasbem como o que
realmente aconteceu na pratica. Esteéh@dema central deste trabaltmgavia, foi a

partir dai que tudo comecgolSendo assimym breve relato podera nos ilumar como

o Estado hoje, mesmo que de forma desarticulada, se estrutura para implementar a
Politica de Protecdo aos indios Isolados e de Recente ContaBrasil do século

XXI.

O grande salto, rumo a efetiva protecdo dos grupos indigenas isoladoscerde re
contato, que esta reflexdo nos aponta € que se priorize e se assuma de fato a
autodeterminacao desses povos como principio basilar para o exercicio das politicas
formuladas e as que necessariamente estdo por vir em prol de suas protecoes.



2 - POLITICA INDIGENISTADE PROTECAO PARA P@S INDIGENAS
ISOLADOS E DE RECERTCONTAT® NO BRASIL

Colbnia, Império e Republica i percurso histérico

Na chegada dos colonizadores europeus no continente americano no século
XV, foi encontrado um territorio habitado por povos autoctones que por aqui
se encontravam desde a Era Glacial. Eram donos absolutos da terra, com
direito ao seu pleno e autbnomo usufruto.

As expedi¢cOes portuguesas, a partir de 1500, em busca de riguezas mudaram
radicalmente a ocupacdooriginal do territério brasileiro, afetando nao
apenas a distribuicdo demogréfica da populacdo nativa como também o seu
guantitativo.

Estudos cientificos recentes informam que a ocupacao do territorio brasileiro
pelos povos indigenas remonta ha aproximacdaente 13 mil anos. Tratamse,
portanto, de civilizacbes muito antigas e complexas que foram encontradas
pelos colonizadores quando aqui aportaram no século XIV. Eram povos sem
as categorizacdes que o mundo ocidental os imprimiu: selvagens, silvicolas,
indios, isolados, hostis, contatados, brabos, arredios, integrados, mansos,
recém-contatados, etc.

A antropologa Manoela Carneiro da Cunha, de forma muito apropriada,
chama a atencdo para o fato de o Brasil, no século XIX, ter conhecido trés
regimes politicos Coldnia, Império e Republica Velha. A autora conclui que a
politica indigenista desse periodo leva a marca das tensbes do trafico
indigena e negreiro, das disputas das oligarquias locais e dos surtos de
centralizacdo de poder, ja com o inicio das grandesagas de imigrantes
livres. Nesse contexto,

@ questdo indigena deixou de ser essencialmente uma questéo de
mao de obra para se tornar uma questao de terce’s

A conquista territorial, a seguranca dos caminhos e dos colonos e a mao de
obra marcam todo o processo de discussdo e formulacdo da politica

! Segundm Estado brasileiro, a definicéo paladios Isoladosem vigor é a constante no Bstito do

indio- LEI N° 6.001, 19 de DEZEMBRO de 9 7 3, no s e-lsoladlas Quamdo vivéngem fi |

grupos desconhecidos ou de que se possuem poucos e vagos iEfivaves de contatos eventuais

com elementos da comunh&o nacianal.

Grupos indigenas de Recente Contatmformea definicdo constante no PPA da FUN#d 2012

2015:°7 . . . ) s«o0 @@ownes diem dd@ean adaguktles grupos (povas eafroentost at o

de povos) que mad@h relazbesde contato permanente e/ou intermitente com segmentos da sociedade

nacional e que, independentemente do tempo de contato, apresentam singularidades egdosua rela

com a sociedade nacional e seletividade (autonomia)ym&z or por a- «0o de bens e servi

grupos que maain fortalecidas suas formas de orgagétesocial e suasdami cas col eti vas pr -
e que definemsugla«y com o Estado e a sociedade nacional <con

2 CUNHA, Manoela Carneirda.Politica Indigenista no Século XI¥: Historia dos indios no Brasil
Sao Paulo: Companhia da TéBacretaria Municipal de Cultura/Fapesp, 199233




indigenista nos séculos XIX e anteriores. Neste contexto protagonizavam as
disputas de interessesntre os indigenas, os moradores, a Coroa e 0s jesuitas.

O$AOAA viowoh NOATAT 1T 1 AlGdDe&s&O AA 0l

jesuitas, nenhum projeto ou voz dissonante se interpunha no debate:

guando missionarios sdo reintroduzidos no Brasil, na década de

vogth AZEAAOPT AOOOEOAI AT OA A OAOOEel
Ainda segundo Cunha, a partir do fim do século XVIII e até meadlzsséculo
XIX, por se tratar de uma questdo de terras e sendo os indigenas cada vez
menos necessarios enquanto mao de obra, o debate gira em torno da
necessidade de seexterminarem | O pT AET O OAOAOI 06 h OAAC
OAO0Oe AOo6 h 1 Dilizéhs (Gritd iddaGidr). A

A discussdo teorica, com efeito na prética, circunda sobre a propria
bestialidade, humanidade ou animalidade dos indios, mesmo depois da
declaracdo papal em 1532 onde se afirmava que os indios tinham alma. Logo,

s oA N s oA~ o s

vesequee®A EAAEA AA OATEI Al EAAAAS AOOEAOpA

00 A O-m& Y Bx. refletir que de tigres s6 nascem tigres; de ledes,

lebes se geram; e dos cruéis Botocudos (que devoram e bebem o

OAT COA EOIATT q O0& bDPiAA OAO&bOAO DHOI
Pereira de Santa Apolbnia ao visconde de Séo Leopoldo, 31 de marco

de 1827, in Naud, 1971:319).

0.1 2AETT AT EIAlh EU OAeAO DPAOAEAAOT
efeito de sua organizacéo fisica, ndo podendo progredir no meio da

civilizacdo, esta conenada a esse fatal desfecho. Ha animais que so

podem viver e produzir no meio das trevas; e se 0s levam para a

presenca da luz, ou morrem ou desaparecem. Da mesma sorte, entre

as diversas racas humanas, o indio parece ter uma organizacao
incompativel com aAEOE|l EUAépPIT 6 j 40AAET AT AE!
Dantas de Barros Leite. Varnhagen, 1867:6p4

As teorias e concepcdes evolucionistas sobre os indios, a partir de 1875, ja no

século XIX, enquadra os indigenas conpuimitivos. Localizamno numa faixa

de tempo evolutivo pelo qual as sociedades ocidentais ja teriam passad@

no século XX outra corrente deste mesmo ideario seria a crenca na

ET Agi OAAEI EAAAA Al OPOT COAOGOI 6 A TA EIT OE

Essas concepclBes desencadeavam, em seempo, praticas junto as
sociedades indigenas e uma de suas variantes é a teoria evolucionista, com
fundamentos positivistas. Com base nes teoria, o fundador do Servico de
Protecdo ao indio (SP), Marechal Candido Mariano da Silva Rondpn
enquanto expoente desse grupo de pensadores, concebeu e implementou, no
inicio do século XX, uma politica indigenista.

3 ldem p. 133
4 ldemp. 135



Dai podemos localizar a institucionalizacdo de prética que sera executada
durante todo o século XX, inicialmente pelo SPI e depois pela FUNAI com os
povos indigenas e, em especial com 0s povos indigenas isolados e de recente
contato. E oportuno voltar a destacar a distancia entre as discussdes tedrico
conceituais, os arcabouc¢os normativo/juridicos e as relacdes cotidianas que
se estabeleciam entre agopulacbes indigenas e os diversos atores do
império/estado.

Para efeito pratico/administrativo, no século XIX os indios se subdividiam em
OAOAOI 06 A OAT I 1 OOEAT O 1O 1 Al Gédados8 $1 1A
jugo das leis e sua sedentarizacdo em alld AT O1T 68 / O OAOAOI 06
aqueles povos indigenas que em nao se submetendo aos aldeamentos e
consequentemente as leis, eram encontrados e guerreados nas fronteiras do

império. Estas duas concepg¢fes inundaram o linguajar e pensamentos de

grande parte do maginario da populacdo brasileira, figurando na

autoimagem que o Brasil faz de si mesmo.

0o 1T pTAET NOA APAOAAA ATiI 1T Al Al AT A
monumentos, alegorias e caricaturas. E o caboclo nacionalista da

Bahia, € o indio do romantismo na litetura. E o indio bom e,
conveniente, é o indio morto. Em contraposi¢éo o indiabod Esse

nao s6 € um indio vivo, mas é aquele contra quem se guerreia por
AGAAT s BAEA | 888(Q6

Apoés a queda da Monarquia, em 1889, sem ter havido muita movimentacao
popular, a Republica é proclamada pelo Marechal Deodoro da Fonseca.
Tratava-se, na verdade, mais de um golpe de Estado militar e armado do que
de qualquer movimento do povo. A Republica nasce sem legitimidade. Assim,

O!'T OAG AA OAO EIi Pl Al @vci fos dovok ADT Al E/
indigenas era prestada quase que somente por missionarios. A
separacdo do Estado da Igreja, prevista na Constituicdo de 1891,

impbe um projeto leigo para substituir as acdes religiosas junto aos

indios. No entanto, os indios continuam, npsmeiros anos de

regime republicano, como nos Periodos Colonial e Imperial, sob a

acao ch catequese da Igreja Catéli¢a.

SPILTN’ - Primeiro 6rgédo indigenista do Estado brasileiro

A criacdo, em 1910, do Servico de Protecdo ao indio e Localiza¢do dos
Trabalhadores Nacionais (SPILTN) A partir de 1918, o SPI tem como um de

5 |dem.p. 136

6 BIGIO, Elias dos SantosinhasTelegraficas e integracdo de povos indigerasestratégias politicas de
Rondon (18891930)i Brasilia: CGDOC/FUNAI, 2003, p. 126.

7 0 SPILTN / SPI teve uma histéria marcada por continuidades e descontinuidades em termos de organizagéo
funcional, atribugbes, peso institucional e composic¢ao social, o 6rgdo fez parte de distintos Ministérios: da
Agricultura, Industria e Comércio (MAIC, 1910/30); do Trabalho, Industria e Comércio (MTIC, 1930/34); da
Guerra (1934/39); e da Agricultura (1939/67).



seus objetivos centrais racionalizar o processo de incorporacdo dos
territérios e das populacdes indigenas a sociedade brasileira na Primeira
Republica.

O principal articulador des® projeto, durante o0s primeiros anos
republicanos, foi Candido Mariano Rondon, militar do exército brasileiro que,
durante a Primeira Republica, chefiou os principais projetos, cujos objetivos
eram realizar o desenvolvimento da regido amazonica e efetivarconstrucao

de aparatos militares que garantissem a integridade territorial do Brasil.
Positivista convicto e defensor das ideias de Augusto Comte, acreditava que a
sociedade humana estivesse dividida em trés estados evolutivos: o estado
teoldgico ou fetichista, 0 metafisico ou abstrato e o cientifico ou positivo.

Os povos indigenas do Brasil, segundo essa classificacéo,
encontravam-se no estagio teoldgictetichista e poderiam tornar

se, de maneira mais efetiya novo homem positivo, através da
educacédce de novas formas de producéo.

A proposta de politica indigenista, defendida por Rondon, vitoriosa
nos primeiros anos republicanos, ndo era Unica. Para fazer dela a
politica oficial, os positivistas combateram e venceram tanto a
proposta de catequese ligiosa como a proposta de leigos, esta
ultima travada com a professora Leonilda Daltro.

No bojo dessa discussdo publica, Rondon e Luiz Bueno Horta Barbosa
apresentam suas primeiras idéias para uma politica indigenista, tomando como
referéncia as proposas de José Bonifacio e de Couto Magalhaes. Assim,

Lima (1987), ao tracar um quadro das principais propostas de
politica indigenista a época em discusséo, incluiu a proposta entre
aguelas que postulm a necessidade de atuacdo do Estado e da
Unido com o fin de estabelecer as areas indigenas, devendo garanti
las das invasbes de terceiros, bem como de né&o -ldpa
indiscriminadamente. O governo poderia ainda assumir a
pacificacdo, entendidas como formas de aliciamento e cooptacédo dos
grupos indigenas que estgsem em atrito com as frentes de
expansao e que fossem criados:

(...) nacleos de atracdo (oetmo usado é catequese) em que
EAAEOAOQOAI OAT Ai i pbT AET O EU Of AT Ol
principais veiculos de estabelecimento de relacbes positivas,
possibilitando assim, seus aldeamento e fixacao.

(...) para conservacao de tais grupos que eram, representados na
qualidade de testemunhos de uma etapa evolutiva ultrapassada,

8 O SPILTN,a partir de 1918assa a se chamar Servico de Protecdo ao iBBipefoi extinto em
1967, sendo suas responsabilidades e acervo transferid@sFidkel.

9BIGIO, 2003, p. 23 e 126

10



como grupo fragil que fatalmente desapareceriam perante a
civilizagdo nacional em expansdo, marcha essa para qual nao
deveriam constituir obstaculo&?

Além dessas propostas, a Igreja Catdlica participava da disputa reivindicando o
direito de civilizar os indios através do sistema de catequese. Como mencionado
anteriormente, a profesora Leonilda Daltro, ao participar desse debate com
propostas de politica indigenista, partilhava com os demais no que concerne a
OET OACOAepi 8 AT O ET ApGAT AO

(...) como fator importante, tanto para o povoamento, quanto paraa
méao de obra necessaria aekd ObP1 OA R Q.5 poErdefo@& OE A
educacao leiga, excetuaneke a igrejall

Tomando como referéncia Gagliard?, as propostas de Politica Indigenista de
cunho positivista passaram a caracterizase oficialmente a partir do convite

do Ministro da Agricultura, Rodolfo de Miranda, para que Rondon assumisse
a direcdo do futuro SPILTNEm carta enviada ao Ministro em 14 de margo de

pwpmh 27T ATT OET OAOEUA AO AEOAOOEUAO " UOE

deveriam nortear a acao da politica indigenista do 6rgao a ser inaugurado
conforme o seguinte

# AOANOEUAepPT AT O ET ApCAT AOh AT i DOAAI
Ti OOA OI AEAAAAA DPAI A AOOEI EI Aepi AA
AAT AT 1T DAl AOTAQAN T BWNAEIONADATOIODO OAT AA |
AOAT 8 AO OAI E C Ededted @emosi julgo-® Adr @ A |

DOl Al ATl A AEOAOAI AT OA ET AAT OAUOAT 11

AOAT e AO OA OADPAOOAI AO POAAEAOST AEAO

Como positivista e membro da I&FfEA 0T OEOEOEOOA A

AT 1T OAT AEAT AA NOA 10 11 00I06& HIIAp CAT
I AEAAT OAh OAI -lcNgadsar Pefo teOdgismd Al Oé U
()

SACOT AT ' ACIl EAOAE jpowywdqh T DHOIEAOT AA

Ministo AA | COEAOI OOOAR 21T AT 1 £ AA - EOAT AAnh

Y T - Y

-_—)

0Ae AT EAh AOA £OT AATMANOAARAAEA AT O2 AD ODZAT E

AO PI DOl AelT g A0 ET AaDCAT AO Al A@OAOI gDd ET
OAl BT O AT 1 I-lastsdbk OQOAT ARDBBBA8 / Oagbd AT11T AA

A OOAOOEOOE édateduesé\ A D DIAA ABD@IAGFEOMNS R 1 Ag 1

10 LIMA, Antonio Carlos de SouzAos fetichistas, ordem e progressm estudo do campo
indigenista no seu estado de formagéo. Rio de janeiro: UFRJ/Museu do Nacional, 1985. Dissertacéo de
Mestradoln BIGIO, 2003, p.150.

11 |dem BIGIO (2003)p. 154

12 GAGLIARDI, José MauroO indigena e a republic&83o PauloHUCITEC/EDUSP/SEESP: Sao
Paulo. 1989In BIGIO (2003) p. 157

13 VIVEIROS, Esther de. Rondon conta sua vida. Rio de Janeiro: Livraria S449584n BIGIO
(2003, pp. 346347.
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tratava simplesmente de mudanca de palavra, e sim do novoconteudo
politico que predominava ras instituicdes apés o adverto da Republica Do
mesmo modo que o Estado, aducacdoe o casamento foram laicizados,
deveria perecer também a presenca da religido EOT Of A30 bPibol A
indigenas Esse era o fundamentopolitico da ordem burguesa que
peculiarmente ia se estabe&cendo no Brasil.
B3ACOET AT 1T O DPOAOOODI 601 6 AAEAT AEAT O
vouth AOOAOT OMATT $AGDAOAATSBA GOET T 0A
O3A00Eel AA 001 OAepi AT O ~TAETO A
. AAET T AEOCG68 %OGA & QERIOEOEDEAOAAAD AE/
AOOEOOS8T AEA AT O pl AET O AT " OAOEI N
OOEAT Oh Ai AOGOAAT T1TEIAAA 10O bPOIIEO
AOGOAAAT AAAO AAT O0OT O ACOpAiTiT AOG ATl
nacionais. Os dispd®iE OT 0 OAl AAET T AAT O U AO
OOAOAOAT h A OECi Oh AT O OACOET OAO
OAOOA AT plTAET A A Dl Ol AeEA EAApC
OI A OEI Pi AO 1 OEAT d&pagserda terra@dvta seAT AOé bl

efetivamente garantidal®
SPI - Atracdo enquanto premissa de protecao

De uma maneira geral podemos afirmar que a politica indigenista do Estado e
sua implementacdo, no periodo do SPILTN/SPI, referente aos grupos
indigenas aldeados e isoladogsumia-se da seguinte maneira:

1. Politica de atracdo/pacificacdo como premissa de
protecao;

2. 00OAD2OEAA ET AECRDODEQOAe PAIDOABAA OT A
nacional,

3. Postos de Protecéo e Postos de Pacificacao.

i 888Qq 01 00T O YT ApCATAIGOORdT AAOIOBDAG OE
Ei BT O6AO0 DPAI A OEODBAenbpI Ai  d0O0A OA
indiCAT AO Oi AGA A0 NOAAO Osi AA ACEO8 |
A Al AAT AEEAET AA OOEADO PAAEAEAEAAON

menosintimas com civilizados, agp E AGVA Al AT CAOEAO DPAO/

OOEABO A DOI DPOEAAAAA 1 ACAT AAO OAOOA

bAOA AO OOAO EAAEOAeéAOh 1 AOI OOAO
i ATET OAO A O1 AOAOOAI I T OAT EUAO AO O
sociaes dos membros dds® OOEAOO Al i o Al Al AT

AEOEI EUAépPT h-l BERODPDRBT OARTI TAAEI EAAAA
DOl COAOGOT O 1 AT OAAOGh PDPEEOGEAT O A 1 AOGA
I pT COA TAAETTAIh AAO POEI AEOAO 1 AOOA
ETl 6001 ADe DAEOAD HA EUCEAT An Al ADPA
AAOAT 611 OEIi AT 61 AAO 1 AOT OOAO A AA ¢

14 Decreto 8.072 de 20 gienho de 1910 Cria SPILTN. VerANEXO |.
15 B|GIO, 2003, p. 164162.
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summa, de todos 0S meios que possam coomr para O
levantamento do nOAT [ 1T OAl AT O ACOOPAI AT 01 O
i TOEOT A AOOAO AOOABAOARgeMERddOT DT AA
01T 001 O AA qie®é @sftirgiein dos AAT O A OOAUAO

A N - A 9~ =z

0s quaes, por isso, se denominanht OO0T © AA B AAEAEAAéDPI

Dentre asfases, gadficacdo, constituiase como acado exemplar d&ervico

de Protecdo ao indioA pacificacidqseguia aatracdo,termo que remetia a
tatica de deslocamento das populacbes para as proximidades dusstos de
pacificacdoe incentivo ao abandono das praticas indépas, o que vinha
acompanhado da criacdo de dependéncia em relacdo gmstos.As medidas
voltadas para a destruicio das formas nativas de organizagédo
socioecondmica e politica estdo na base dgdo civilizatoria,que objetivava
fomentar a passagem dos inds a trabalhadores agricolas.A definicdo
juridica do statusdeindioé um "dispositivo" importante da acédo estatal
sobre as populacdes indigenas. Ao recuperar as discussbes em torno do
Caodigo Civil (1917) e do Decreto 5484/ 28, concluise que a legislacéo
atende especialmente a interesses administrativos do SPI(LTN). Trega de
instrumento para enfrentar as populagbes n&dndiase as redes sociais
presentes no aparelho de Estado com as quais ndo era possivel estabelecer
aliancas.

A metodologia de atracdo/pacificacdo desenvolvida por Rondon foi

amplamente utilizada por seus seguidores (e opositoreg)ara promover o

contato com grupos indigenas isolados (arredios, brabos, etc.). Esta

i AOT AT1 T CEA AA OAOOAépi 6 difcorporacaddod T AET Al
ET ApCAT A0 U OAEOEI] £ O®A & TA6 hO ABNGAIDEDAGAH 161 AB AN
Pressupunha acdes de carater pacificas, por meio de expedi¢cdes com grande

namero de participantes (sertanistas, mateiros, indigenas, intérpretes, etc.).

As acbesOA AAOAT AAAAAOGAI A PAOOEO AA OG0l 001 O
mata, na regido aonde o grupo a ser contatado habitava. A estratégia, definida

a partir de procedimentos de seguranca rigorosos, consistia em realizar

incursdes na mata com o objetivo deokalizar vestigios e caminhos utilizados

PDAT 1 cCoODPIi ETApCAT A EOI T AAT A OAO OAOO
indigenas deixavasmOA OAOET AAOG6 DAT ABOAAT 68 $Ap AODi
abria-OA Oi OOAOAAT OO1T 68 $A OAbemmic® lodal OAIl DI
para observar se os indigenas encontraram e/ou levaram os brindes. Em caso

afirmativo deixava-se mais brindes, desta feita ndo mais no ponto de

encontro dos caminhos, colocav@e em um ponto mais a dentro do

varadouro em direcdo ao Posto de Pacificacdo. #acédo dos indigenas frente

aos brindes (de aceitacdo ou hostilidade) dava sinal sobre a possibilidade de

0 contato se efetivar. Se além de pegarem os brindes, os indigenas deixassem

162 Ai AOI DzOET AT - EI EOOADOET -RMAIC, DOEABRO.OOAR )T AODZOOOEA A
17 Decreto no 5.484, de 27 de Junho de 1928Regula a situacéo dos indios nascidos no territério nacional.
VER ANEXO I
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outros, essa atitude era entendida como positiva rumo ao contato. Essadas
do trabalho denominavaOA  O1 Ai | OT 68

O SPI(LTN) oferecewssisténcia a diversa® 1 AEAAAAAO ET AgDLCAT AOh

(.EEOOEOEA Al AT1TOAOT AAOGOAO bPiOI O A
OPAAEELEEAA&epPT 6 A A POl OAepl 6z ATl POACA

Al EAAOCe AAT 11T bDOAd@BII OQIA OB I00 KADE GO G
AGOAOI pT EIT Ep OEAT IdO U AT ENOEI Aebpi
Ol AEAAAAAO8 %h BT O OAO 0601 T h 1T OOAA
DAOA A ET AT OPT OAépIi ATVO OODAGARAAABEI]
brasileira.18

FUNAITACont atod enquanto paradigma de fAprote-«o00

Em meio a denuncias de corrupcdono SPI, o Ministro do Interior,
Albuquerque Lima, instaurou, em 1967, uma Comissao de Inquérito no orgéo
(Portaria 239-67). Chefiada pelo Procurador Jader de Figueiredo Correia, as
conclusdes do inquérito devassaram inumeras atividades de servidores do
SR, produzindo 20 volumes de investigagdes com milhares de paginas. O
02 Al Ad¢& ®Hd pudidadoinb B.0.U. de 10/09/1968 (p. 80463052),
determinando, entre outras conclusbes, a pena de demissdo para 33
servidores e a de suspenséo para outros 17.

A situacdo do SPI ficou insustentavel e na@ontexto de reorganizacéo

burocratica do Estado,0os militares extinguiram o SPI e cri;mm a Fundacao
Nacional do indio (FUNAI)continuando vinculada ao Ministério do Interior

por meio da Lei n°® 5.371/196720 Com aextincdo deste ministério, em 1991, a
FUNAI passou a vinculase ao Ministério da JusticaA FUNAI constituiuse

com patrimonio préprio e personalidade juridica de direito privada

Embora projetada pelos intelectuais do Conselho Nacional de
Politica Indigenista(CNP) para superar os antigos impasses do SPI,

a FUNAI acabou por reprodu#os. Sua criacdo foi inserida no plano
mais abrangente da ditadura militar (19641985), que pretendia
reformar a estrutura administrativa do Estado e promover a
expansao politiceecondnica para o interior do Pais, sobnedo para

a regido amazonica. # politicas indigenistagoram integralmente
subordinadas aos planos de defesa nacional, constru¢do de estradas
e hidrelétricas, expansao de fazendas e extracdo de minérios. Sua
atuacdo foi mantida em plena afinidade com os aparelhos
responsaveigela implementacdodessas politicascomo Conselho

18 BIGIO, 2003, p259

19 Esse relatériotornes e naci onal mente conhecido como fARelat-rio Fioc
de 40 anos. Recentemente foi localizado nos arquivos do Museu do indio no Rio de Janeiro. O relatério denuncia

ndo s6 os casos de corrupgadsiRl, mas também todo o processo de repressao e barbarie exdriglmvpeno

contra os indigenas.http:/janetecapiberibe.com.br/33 -relatorio -figueiredo/20 -relat%C3%B3rio-figueiredo.html. ACESSO €M

13/09/2013

20 | ej que cria a FUNA} Lei n® 5.371/1967 Ver ANEXO llI
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de Seguranca Nacional (CSN), Plano de Integracdo Nacional (PIN),
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) e
Departamento Nacionatle Producdo Mineral (DNPM).

A acdo da FUNAI durante a ditadura foi fortemente marcada pela
perspectiva assimilacionista. O Estatuto do indio (Lei n° 6.001)
aprovado em 1973, e ainda vigente, reafirmou as premissas de
integracdo que permearam a histéria @l SPI. Por um lado,
pretendia-se agregar os indios em torno de gos de atragdo, como
batalhdes de fronteira, aeroportos, colbnias, postos indigenas e
missdes religiosas. Por outro, o foco era isldé e afastaos das
areas de interesse estratégico. PRarrealizar este projeto, 0s
militares aprofundaram o monopdlio tutelar centralizaram os
projetos de assisténcia, saude, educacao, alimentacdo e habitacdo
cooptaram liderancas e faccdes indigenas para obter consentimento
e limitaram o acesso de pesquisads, organizacdes de apoio e
setores da Igreja as areas indigenas. (M. Santilli, 1991).

Contraditoriamente, foi na Ditadura Militar que as terras indigenas
comecaram a ser efetivamente reconhecidas e demarcadas, sobretudo como
resposta dos generais as dwincias internacionais de violacdo de direitos
humanos no Brasil daquela époc#.

A politica indigenista da FUNAI, no que se refere aos indios isolados manteve
inalterados o0s principios da politica do contatdatracdo enquanto
pressuposto norteador da proecdo dos povos indigenas isolados.

%l OOA 1T O OAOOAT EOOAO NOA OOCAAAAOAI 211
enquanto paradigma de protecdo era unanimidade. No entanto, Francisco

Meirelles e os irméos Claudio e Orlando Villas Bbéas foram responsaveis por

praticas indigenistas diferenciadas de atracdo e pacificacdo de povos
indigenas. Rondon, defensor dancorporacdo do indigena a civilizacao,
distingue-se dos irmaos Villas Bbas quando estes instituem estratégias
protecionistas por meio do isolamento indigena. O etanista Francisco

Meirelles  distinguese dos demais por defender intervencdes
integracionistas junto aos povos indigena%.

A motivacdo que levou o SPI ou mesmo a FUNAI a estabelecer os contatos,
salvo rarissima excecdo, esta condicionada (no ambito iymdo ou
governamental) a grandes empreendimentos em regifes que coincidem com
territorios indigenas.

21 Disponivel no site:http://_pib.socioambiental.org/pt/c/politicas -indigenistas/orgao-indigenista-
oficial/funai . Acesso em 17 de julho de 2013.

22 A s fpacifica-»esod institu2das no Per2odo do SPIl eram
Afsedent ari za- « aarasdlevslutas dosl éstgdosn @ssinspetores do SPI tentavam negociar com 0s

governos estaduais as concessodes de tais terras (reservas), no entanto os governadores dificultavam a cesséo para o
dominio da Unido. Foi um conflito de competéncias que atravessistoria do SPI e s6 foi encerrado com a

Constituicio de 1967 e com o Estatuto do indio, de 19 de dezembro de 1973.

23 Estilos Sertanistasver ANEXO IV.
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FUNAI - Novo paradigma de protecéo para indios Isolados

Em 1987, foi aprovado um novo Regimento Interno da FUNAI (Port. 99, de

31/03/1987) criando a Coordenadoria de indios Arredio®, subordinada a
Superintendéncia Geral da FUNAI, atribuindo a esta coordenadoria a

AT 1 DAOGsT AEA AA OAT T OAAT AO AO AeéeAO O0OAlI AC
grupos indigenas arredios, a serem desenvolvidas pelas Superintendéncias
%OAAOOEOAOAMRIBEES T AEOCOGT O OAderArco.dd198)wh AA op
Naquele momento, o Coordenador de Indios Arredios, sertanista Sydney

Possuelo, propbs a Presidéncia da FUNAI a organizacao de Entontro de

Sertanistas o qual foi realizado no periodo de 22 a 27 de junhde 198726

Passados20 anos de criacdo da FUNA& preocupados com os resultados da
politica de atragc@® até entdo praticada no Brasilp | Encontro de Sertanistags
gue contoucom a participacao del5 sertanistas e4 convidados(1 linguista,
2 antropodlogose 1 técnico indigenista), teve como finalidade a:

Gundlise da politica de atracdo dos grupos indigenas arredios,
objetivando reunir subsidios baseados na experiéncia dos servidores
especialistas no assunto, visando definir uma nova postura da FUNAI
noOT AAT OA A OOA DPO&EPOEA Al 1T AOOA 1T AOOA
Encontro, 198737

Dada a importancia desse evento, uma vez que nele constittse todaa

fundamentacéo que resultou na mudanca do paradigma do "contato” para o

"ndo contato”, enquanto premissale acao indigenista do Estado brasileiro

para a protecdo dos indios isolados poscontato. Reproduzimos abaixo

trecho significativo do relatério?8 desse evento:

2iArtigo 11le da Remnatmde 198Di&tie Ofigid, 06/0d/£9873l 4920).

2 Sgundo Freire (2005), terminologiasertanistaé usada desde Brasil Colonial para nomear os
agentes sociais envolvidos desde o séc. XVII em expedi¢cdes de apresamento de indios, cujo principal
objetivo consistia nesse periodo em dizimar e escravizarsindim inicio do séc. XX, a categoria
sertanistaera empregada com frequéncia na imprensa, identificando entre outros o entdo Cel. Candido
Mariano da Silva Rondon e suas atividades. A categ@itanistando designava nenhum cargo
guando o SPI foi criaddentretanto, mesmo que a institucionalizacdo de uma politica protecionista
indicasse a intencdo de formacdo e manutencdo de quadros indigenistas, a carreira ou funcdo de
sertanistanunca existiu no ambito do SPI. S6 a partir dos anos 1960, ja na FUNAI,ceado o

cargo de sertanistaeunindo os servidores que realizavam atragfes de povos indigenas e tinham
diversas origens funcionais. Atualmente, o cargo é regulamentado através da Portaria FUNAI 3628/87
(06/11/1987)In FREIRE, Carlos Augusto da Rochgagas Sertanistagraticas e representacdes do
campo indigenistao século XX. Tese de doutorado do Programpddgraduacdo em Antropologia

Social, Museu Nacional, daniversidade Federao Rio de Janeir@JFRJ), 2005.

26 O Brasil estava em momento grénstituinte, depois de mais de 20 anos de governo militar, quando
existia grande mobilizacéo de setores organizados da sociedade civil em defesa de seus direitos.

27 Os temas propostos para discussdo no Encontro foram: a) histérico das frentes dépmadlise critica da

politica de atracdo; c) aspectos ecoldgicos; d) defesa do territorio; e) salde dos grupos arredios e recém
contatados; f) seguranca; g) aspectos administrativos; h) preservagdo cultural; i) pessoal; j) equipamentos; k)
localizagdo ds grupos arredios; I) estrutura operacional das frentes de atragdo; m) comportamento ético; n) outras
guestdes.

28 FUNAI (Brasilia- DF). Relatorio do | Encontro de Sertanistd3ocumento impresso. Brasilia, 22 a 27 de
junho de 1987. Acervo CGIRC/FUNAL.
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Aprendemos, nestes anos todos de historia do indigenismo oficial no
Brasil, que a atrac@o déndios isolados ocorre normalmente por dois
fatores: primeiro, quando estes indios estdo em territorios objetos da
cobica de algum empreendimento econdmico privado, obstaculando
0 seu pleno desenvolvimente segundpquando ocupam &reas de
interesse de empreendimentos governamentais. Tanto num caso
como no outro, o SPI e depois a FUNAI envidaram esfor¢os para
alocar seus sertanistas com a finalidade de contatar estes indios
tanto para livra-los das ameacas das frentde expansao, como para
dar condicbes de desenvolvimento a projetos governamentais e
privados sem este entrave.

(...

Embora tenhamos consciéncia do heroismo e do sacrificio de
inimeros companheirosnunca poderemosnos esquecer de que
guando estamos em pcesso de atracdo, estamos na verdade sendo
pontas de lanca de uma sociedade complexa, fria e determinada; que
nao perdoa adversarios com tecnologia inferior. Estamos invadindo
terras por eles habitadas, sem seu convite, sua anuéncia. Estamos
lhes incutind necessidades que jamais tiveram. Estamos
desordenando organizagbes sociais extremamente ricas. Estamos
lhes tirando osossego Estamos os lancando num mundo diferente
cruel e duro. Estamos muitas vezes, os levando a morte.

()

Esta reunido de velhosompanheiros, alguns sem se encontrarem ha
muitos ana, eastrocas de experiéncia que este encontro provocou
nos dao a certeza de que € necessario e imediato executar mudancas
de estratégia para nosso trabalho, e, essencialmente, fazer uma
revisdo de seusonceitos, causas e consgcias.

()

Apos o final doEncontro, os sertanistasapresentaram um conjunto de
conclusdes que sugeria a FUNAI a necessidade de redefinicdo conceitual de
protecdo para grupos indigenas isolados bem como a priorizacao das agoe
de protecao dos territorios destes grupos.

- A experiéncia de contato para o indio é prejudicial. Toda sua
estrutura social , cultural e econdmica é alterada em funcao da
nova realidade. A recomposicao é dolorosa.

E necessario que o conceito de f@gdo ao indio isolado seja
reformulado. Concordamos que se ele é mais feliz, vive melhor e ndo
estd ameacadpdeveremos evitar que isto seja destruido. A FUNAI
deveria implementar medidas de protecdo aos indios isolados cujos
territérios ndo estejam ameagdos ou cujas ameagas possam ser
contornadas.

Estas medidas de protecao, prioritarias a qualquer outra medida,
visando a que o indio possa se manter em sua plenitude, inéocar
postura da FUNAI na relagdo com os indios isolados e, temos certeza,
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contardo com o total apoio da opinido publica esclarecida e da
academia.

O | Encontro dos Sertanistas também apresenta bases conceituais para as
condicdes em que o contato possa ser estabelecido:

- O ato de contato, sO6 deverd ocorrer quando
comprovadamente, aquele grupo isolado n&o tiver mais
condi¢cdes de suportar o cerco de fazendas, invasdes de seu
territério, etc. Quando compulsdes incontrolaveis ocorrerem, ai
entdo, o ato de se manter contato seria uma medida essencial
de protecdo. Entendemos que nao ha prque se fazer contatos
com grupos isolados, apenas por fazer.

- Se ficar comprovado que a acdo de contato é a Unica medida
possivel para resgatar um grupo isolado, enquanto sociedade, a
FUNAI devera fazer este trabalho com total e absoluta prioridade.
Afinal, trata-se de um povo ameacado de extingdo que temos a
obrigacéo legal e moral de resgatar e manter intacto.

- Se o0 contato for inevitavel, apesar de todas as dificuldades, este ato
em si ocorrerd naturalmente. Os efeitos posteriores ensinam a

historia e nossa experiéncia, sdo sempre frustrantes para estes
indios: adoecem das moléstias para nés mais simples e, por nao
terem anticorpos morrem facilmente. Temos milhares de exemplos

de grupos inteiros mortos, em passado recente por gripes, sarampos,
coquduche, etc. Em vista disto no trabalho de contato, a questao de

saude é essencial e prioritaria, ndo devendo a FUNAI jamais negar
recursos para esta finalidade.

- Havendo o contato, nosso trabalho devera ser essencialmente
educativo no sentido de tornar aquele indio desde o principio
do contato auto -suficiente e independente de um paternalismo
gue se introduzido sem critérios, pode leva-los a decadéncia a
degradacédo e a completa desestruturacao.

- Entendemos que os grupos isolados sao hoje patrimoniktucai,
humano, histérico; ndo apenas do Brasil, mas de toda a humanidade.
Neste sentido, a FUNAI devera executar todo o esfor¢co para lhes
assegurar esta condicao.

Com a perspectiva de qualificar a acdo e definir prioridades no campo da
protecéo territori al, decidiuse por realizar um mapeamento sobre a existéncia
de grupos indigenas isoladosm todo o territério nacional. Sendo assim,

- E necesséario um imediato mapeamento de todos 0s grupos

18



isolados no Brasil ,2°

- A partir do mapeamento dos indios isolasloa FUNAI devera
interditar imediatamente os territérios onde vive, para poder
exercer um sistema de vigilancia e protecdo em torno do mesmo, no
sentido estrito de preservar o grupo isolado que se encontra ali
incluso.

Estabelece as bases para a formulag@o SPIl bem como a atribuicdo exclusiva
da FUNAI enquanto implementadora:

- do trabalho de protecao, vigilancia, localizagédo e contato com os
indios isolados, € um trabalho da mais alta responsabilidade e
requer um conhecimento especializadoo mesmo s@odera ser
executado por servidores devidamente preparados com equipes
adequadas e com todo o0 equipamento necessario a seguranca da
equipe e dos indios isolados. Este ndo € um trabalho para amadores.
A FUNAI deve ir pensando na renovacdo de seus quadeos d

sertanistas.

- Entendemos também que a FUNAI como 6rgéo responsavel pela
protecdo de todos os indios, isolados ou néo, deve ter toda a forca e o
poder necessario ao bom desenvolvimento sis trabalhos; forca
esta de odem politica e financeira. Devida especificidade do
trabalho que desenvolve ao imenso patrimoénio fundiario que tem
sob sua responsabilidade devido a imensa riqueza pela qual é
responsavel a FUNAI deveria ter seu reconhecimento publico e
oficial mais acentuado. Este é o empenho de caaade nos.

- Entendemos também que os indios isolados ou ndo sdo em sua
esséncia guardides para dPais de imensas riquezas florestais
hidricas, da fauna da flora. Dia ainda chegara em que se lamentara
os males que foram feitos de um progresso onde napriggiza o
humano.

- Como a protecéo dos indios isolados, protecéo esta de que forma se
der, é do interesse de toda a sociedade brasileira e ndo apenas da
FUNAI; entendemos estar sempre dispostos a ouvir, receber
colaboracbes e ensinamentos desde quena@ssa autoridade de
deciséo ndo seja maculada. E devemos envolver o mundo académico
em nosso trabalho.

290 mapeamento realizado resultou em 115 Referéncias de indios Isolados, classificadas como confirmadas ou
naoconfirmadas.
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3 z INDIOS ISOLADOS E DERECENTE CONTATO NO QBITEXTO DA
REDEMOCRATIZACAO BRILEIRA

Protec&o dos | ndios Isolados no século XX

Em marcgo de 1987, d’residente da FUNAI, por meio de portaria aprova novo

Regimento Intern® onde cria a Coordenadoria de Indios Arredios

subordinada a Superintendéncia Geral da FUNAI, com a competéncia de

arredios, a serem desenvolvidas pelas Superintendéncias Executivas

2ACET T AEOG68 &I E 111 AAAT ATI 1T BDOEI AEOT #1
sertanista Sydney Possuelo.

Ainda em 1987, uma nova portaria extingue a Coordenadoria de indios

Arredios e criaa#1 1| OAAT AAT OEA A®R (Cl),dal qidf teda ) OT 1 AAI
finalidade de planejar, supervisionar e normatizar as atividades relacionadas

a localizagéo, a protecédo e ao contato com glios isolados?, estabelece as

Diretrizes33, 0 £ OOAT A AA 0d0 lis@ali@*ASPli) e duds norrdab

De acordo com a politica e as diretrizes fixadas pela FUNAI ficou estabelecido
gue a execucdo da politica de localizacdo, protecdo e de contato seria
efetuada peloSPIl, o qualse divide em trés substemas, diferencialos entre

si na atuacdo e composicdoSubsistema de Localizacdo; Subsistema de
Vigilancia ; e Subsistema de Contato.

SISTEMA DE PROTECAO AOS iNDIOS ISOLADOS

JESSTEVA

| AN 7 \ I ANCIA

A CIlI foi estruturada em unidades descentralizadas, denominadas de
Equipe de Localizacdo, Equipge Protecao e Equipe de Contato. As

30 portaria 99, de 31/03/1987.
31 portaria n° 1047/88, de 29 de agosto de 1988.

32 A Cll ao longo dos anos alter@uwa nomenclatura eus objetivos. Assim, em 2Q1f2i publicada a lfima

alteracao por meio do Decretoh¥78, de 27 de julho de 2012, no qual passa a se cRamatenacdo Geral de
indios Isolados e Recértontatados (CGIIRC), subordinada & Diretoria de Protecéo Territorial e que traz

em sua nova configuracao o trabalho com os indios recérontatados.

33 Portaria n° 1.900/FUNAI, 06/07/1987.
34 portaria n° 1.901/FUNAI, 06/07/1987.
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normas do SPIl (Port. 1.047/88, de 29/08/1988) definiam os
objetivos das equipes de localizagdo como centralizados no
levantamento sistematico de informagfes fundiarias, econémicas e
ambientais de grupos isolados, platdo-as cartograficamente, de
forma a fornecer subsidios a instalacdo de subsistemas de vigilancia
ou contato. Essas equipes @e\am ser compostas por indigenistas
experientes, pois casualmente poderiam estabelecer contato com
indios isolados.

Quando os @ntatos eram evitados, estabeleciase as equipes de
vigilancia para dar protecdo fisica aos isolados, controlando o

acesso aos seus territérios, preservando seu habitat. Os postos de
fiscalizagdo seriam instalados em regides onde se evitasse o contato

masse permitisse a fiscalizacéo da situacao dos isolados.

Diante da realidade vivida por alguns grupos isoladpseducéo do
espaco fisico, devastacdo do meio ambiente, deterioracdo da
subsisténcig, tornava-se necessario 0 contato para que 0 grupo nao

desaparecesse. Como as situacOes de emergéncia poderiam levar os
indios a depopulacéo e desintegracdo social, o sistema de protecao

previa que num futuro imediato as equipes de contato adotassem
uma politica assistencial e de orientacdo ao processo de acaltéo,
defendendo a saude, terras e economia dos recématados. De um
lado, cuidados e praticas especificas combateriam a mortalidade
indigena no posontato. De outro, ao criar na época um setor de

AAEAOCA Al AEAT OAIl h A &5.1) AOOEI O

pOAOAOOAAET T EOOAG j &5.!1)h 30))h v0606h
/ 30)) AOA OEOOI Aiii Oi Oi OCATEOIT
bl O OI OATTEOI OF AA OTEAAAAO 1 DAOAAE
destinadasa protecéo fisica, patrimonial e cultal doO ET ApPSCAT AOo

Tendo como referéncia a Constituicdo de 1988 e o principio da
autodeterminacdo dos povo¥, o 6rgao indigenista oficial define como uma
de suas diretrizesgarantir

OAT O pTAET O A coOpPiT O EOIT AAT O
mantendo aintegridade de seu territorio, intervindo apenas quando

35 FREIRE, Carlos Augusto da RochaSagas Sertanistagraticas e representacées do campndigenista

no século XX. Tese de doutorado do Programa de pgsaduacdo em Antropologia Social, Museu Nacional
da Universidade Federal do Rio de JanéW&RJ), 2005.

BA Constituicdo de 1988, no artigo 231, institui nova base juridica ao reconhedes dios povos indigenas no

Brasil: em sua propria identidade cultural e diferenciada (organizagcdo social, costumes, linguas, crengas e
tradicBes), assegurando o direito de permanecerem como indios e explicita como direito originario (que antecede a
criacdodo Estado) o usufruto das terras que tradicionalmente ocupam. Cabe ao Estado zelar pelo reconhecimento
destes direitos por parte da sociedade. O papel do Estado passa, entdo, da tutela de pessoas a tutela de direitos.

37 vAZ, Antenorlsolados no BrasilPolitica de EstadoDa Tutela para a Politica de Direitag Uma questdo
resolvida?z IWGIA, Informe 10. Brasil, 2011.
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qgualquer fator coloque em risco a sua sobrevivéncia e organizagao
s)AEl AOBOOOAI 08

Desta forma os trabalhos na perspectiva de protecdo deveriam ocorrer a
distancia, identificando fatos quecolocariam a vida dos indigenas em risco,
bem como o seu territério. Assim estava lancadas as bases para garanta
integridade fisica e territorial dos indios isolados.

Em 1996, o governo brasileiro edita novo Decreto 1.775, de 8/01/1996, que
regulamentou e definiu os procedimentos sobre o processo de regularizacao
das terras indigenas. Nesse Decreto o governo explicitou a necessidade de
garantir meios para a efetivacdo dos levantamentos prévios para
identificacdo dos territorios habitados por indios is¢éados:

o068 vd / e&ocpl AAAAOAT AA AOGO
pi AAO AA DI 1 pAEA DPOAOEOOT 11 E
de dezembro de 1967, disciplinar o ingresso anito de terceiros

em areas em que se constate a g®aca de indios isolados, bem
como para tomar as providéncias necessarias a protecao aos indios.

Este dispositivo tem sido utilizado pela Presidéncia da FUNAI, por meio de
portaria de restricdo de uso para terceiros, como instrumento disciplinar
sobre os territérios ocupados pelos indios isolados, permitindo que as
Frentes de Protecdo Etnoambientais (FRE encontrem condi¢cdes para
realizarem os trabalhos de localizacdo dos indios isolados e seus territorios,
de modo a promover acdes de protecdo e su@nsajliente regularizacao
fundiaria.

A definicdo e implementacdo de uma nova metodologia que atendesse aos
principios e diretrizes do SPIl demonstrouse de dificil elaboracdo, uma vez

gue as equipes de localizacdo da época eram constituidas por sertanistas e
mateiros com experiéncia em promover o contato. Dessa forma, alterar no
AAi T AA DPOUOEAA T DPAOAAECI A Abssivei T OAOIT
com a sistematizgdo daexperiéncia desenvolvidapela Equipe de Localizacao

dos Indios Isolados da ReservaiBlogica do Guaporé, entre 1989 e 1994
coordenada pelo sertanista Antenor Vaza qual resultou na primeira terra

indigena demarcada exclusivamente para um grupo indigena isolado no

Brasil, sem se estabelecer o contat®

Protec&o dos | ndios Isolados i Século XXI

Vérios encontrog® de sertanistas se sucederam ao primeiro ocorrido em
1987. Em todos esses foram constantes os relatos das dificuldades

hY

enfrentadas pelos sertanistas, relativas a impropriedade das politicas

38 Regimento da FUNAI, de 21 de dezembro de 1993, artigo 2°, item IIl.

39 VAZ, Antenorlsolados no Brasil, Politica de Estadda Tutela @ra a Politica de Direitog Uma questdo
resolvida?z IWGIA, Informe 10. Brasil, 2011.

40 Ocorreram encontros de sertanistas, promovidos pela FUNAI em: 1987, 1992, 199493, 1997, 2000,
2006, 2007
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governamentais dirigidas & Amazora; precariedade dos recursos humanos e
materiais para desenvolver os trabalhos de protecdo dos grupos indigenas
isolados; gradual reducé&o dos recursos financeiros, atribuicdes e poder da
FUNAI; ao desprestigio e falta de incentivo, inclusive trabalhistapara os
trabalhadores das Frentes de Protecdo; aumento da pressao por parte das
missfes religiosas sobre os isolados e recéoontatados; as dificuldades
juridico-administrativas quanto a regularizagéo fundiaria de terras ocupadas
por indios isolados; etc.

Segundo relata Freirél, além da busca de alternativas para superar essas
dificuldades, nestes encontros também se refletiam as praticas indigenistas
relativas a implementacéo do SPII.

Durante a gestdo de Sulivan Silvestre na Presidéncia da FUNAI, foi
realizado em novembro de 1997, na sede da FUNAI, em Brasilia, o 5°
Encontro dos Chefes de Frentes de Contato. Na carta de
encerramento da Reunido, os sertanistas encaminharam a Silvestre
uma avaliacdo do que ocorria com a politica governamental para os
indios isolados

Os sertanistas do DEIl propunha@A AOOEI A OOAOGAO A
conceitos de defesa fisica e territorial para protecdo dos grupos

E OT | ,Aeddfinihdo as unidades de atuac&o do DEIIl. A proposta de

uma politica para indios isolados consistiajtee outras, em:

- estabelecer parcerias com ONGs para fazer frente a politica-anti

indigena de politicos e empresarios;

-estabelecer relacbes com as Organizacbes Indigenas que
representam grupos ja contatados;

- combater as atividades nefastas aos grup@solados z como

garimpo, desmatamento, narcotraficantes, biopirataria, etcz,

estabelecendo parcerias institucionais com o Departamento de

Policia Federal (DPF), IBAMA, policias estaduais, Forcas Armadas,

etc.;

-ATT 00T 1T A0 T AAAOOTlestrAnhas bgs duBdbosda AA  OD £
&5.1)06 U0 &OAT OO@ AA OHTAIOOAD®I O TjA% CA]
EAAEOQAI pl Aigempd EOI 1 AAT 06

- que, no cotidiano dasFcOh 08 OCpPT O A AT OEAAAA
AT 1T AAT O Adérh) Qldv@riam se subordinar as medidas de

controle e protecaalas Fs;

-AOOAAAT AAAO OADEABRADAODB@QIAGKOGAE HAIT q
transicdo da frente de contato para posto indigena,;

-OAATTEAAAO A OAQAADPAET T Al EAAAAG AT
AT $%)) ONOA Ol OGUORAVOARO AT AT Ok B BE AOEIN A

41 FREIRE, Carlos Augusto da RochaSagas Sertanistagraticas e representacdes do campndigenista
no século XX. Tese de doutorado do Programa de pgsaduacao em Antropologia Social, Museu Nacional
da Universidade Federal do Rio de Janéwé&RJ), 2005, p 177

42 DEII, Carta, 07/11/1997.
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Anexo a proposta politica para os isolados, 0s sertanistas
apresentaram um quadro atualizado das referéncias sobre a
presenca de indios isolados no Brasil, totalizando 55 localiza¢ées.

No encontro seguinte, em abril de 2000, sete chefes de Frenfgsmoveram
reunido para discutir a situagéo das Frentes,

(...)

reclamando de nunca terem sido atendidos nos seus pleitos, o0s
sertanistas dirigiram ao Presidente da FUNAI, Carlos Marés, uma

série de providéncias que deveriam ser adotadas pelo 6rgao, entre

alteracdo de nomenclatura, criagdo decs; criacdo de24UN (Postos

Indigenas) de vigilancia, contratacdo de pessoal, ampliacao

I 0Oe Al AT OUOEA A OAADPOAebpI AsA OAADGO
TAAETTAEO A .ET OAOT AAET T AEOOG

Em resposta, Marés revogou a Portaria PP 1001/87, de 06 de

julho de 1987, que estabelecia o SPII. A Portaria n® 290/PRES, de
20/04/2000, dava nova redacéao a varios artigos da antiga Portaria

n°® 1901/97. A politica de localizacdo e protecdo passou a ser

efetuada por equipes de campo denominadag OAT OAO AA 0071 OA
Etnoambiental (FPEsq ¢ ! 008 ¢xqn AOOAO &OAT OAO
AAT ET EOOOAOEOAT AT OA U0 '%20 A OOOAI
DEIl (Art. 3°; o DEHW* serA o oOrgao central de protecéo
etnoambiental, a quem cabe, entre outras atividagdeslaborar

Ol 1T 0i A6 AA Al i pi OOAI AT Ol o DAOA OA
estranhas a comunidade de indios isolados (Art. 4, 8 4.8); o DEII

podia AAT OAO [ AAEAAO DPAOA DOI OAepi ATl C
NOAI NOAO AOPAAOT 6 j! 008 wxqmal $%))

e indicara os servidores que atuardo naPEs(Art. 6, 8 6.5; § 6.6); 0

DEIl poder4a se articular também com Organizacdes Na&o
Governamentais para implementar diretrizes (Art. 6°, 8 648).

Naguele mesmo ano, @ comemoracao dos 500 anos de descobrimentio
Brasil, a FUNAI reiterou as diretrize¥ ja estabelecidasem1987 durante o |
Encontro de Sertanistas, nos seguintes termos:

1. Garantir aos indios isolados o pleno exercicio de sua liberdade e
das suas atividades tradicionais;

2. A constatacdo da exigtéia de indios isolados ndo determina,
necessariamente, a obrigatoriedade de contdtss;

3. Promover acles sistematicas de campo destinadas a localizar
geograficamente e obter informacdes sobre indios isolados;

4. As terras habitadas por indios isoladoserdo garantidas,

43 FREIRE, 2005, p.178
44 Extinguindo portanto a Cll instituida na Portaria n°® 1901, de 06 de julho de 1987

45 FREIRE, 2005, p. 178
46 portaria n° 281/PRESI/FUNAI, de 20 de abril de 2000.
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asseguradas e protegidas em seus limites fisicos, riquezas naturais,
na fauna, flora e mananciais;

5. A saude dos indios isolados, considerada prioritaria, sera objeto de
especial atengcao, decorrente de sua especificidade;

6. A cultura de indios isolados nas suas diversas formas de
manifestacao sera protegida e preservada;

7. Proibir no interior da area habitada por indios isolados, toda e
gualquer atividade econdmica e comercial;

8. Determinar que a formulacédo da politica especifica pdralios
isolados e a sua execucéo, independente da sua fonte de recursos,
seré desenvolvida e regulamentada pela FUNAI.

A importancia dessas diretrizesda-se pela legitimacdo d mudanca de
atuacao do Estado republicano brasileirma perspectiva do néo cotato, que
antes concebia o contab como premissa de protecdo. No atual modelo
Estado deve garantir a op¢do dos gruposindigenas isolados de assim
permanecerem, em cumprimento ao que determina a Constituicdo brasileira
em seu artigo 231.

Protecéo dos | ndios Recém -Contatados

A questao dos grupos indigenadepois de contatadosempre foi um tema
dificil paratodos aqueles que participaram de algum contato com grupos
indigenas. Destacanse as conclusfes do | Encontro de Sertanistas, ja
abordado anteriormente, relatos que evidenciam essa questéo, conforme
segue:

- A experiéncia de contato para o indio € prejudicial. Toda sua
estrutura social, cultural e econémicé alterada em funcdo da nova
realidade. A recomposicéo é dolorosa.

- Se o contatdor inevitavel, apesar de todas as dificuldades, este ato
em si ocorrerd naturalmente. Os efeitos posteriores ensinam a
historia e nossa experiéncia, sdo sempre frustrantes para estes
indios: adoecem das moléstias para ndés mais simples e, por nao
terem antcorpos morrem facilmente. Temos milhares de exemplos
de grupos inteiros mortos, em passado recente por gripes, sarampos,
coqueluche, etc. Em vista disto no trabalho de contato, a questdo de
saude € essencial e prioritaria, ndo devendo a FUNAI jamais negar
recursos para esta finalidade.

- Havendo o contato, nosso trabalho devera ser
essencialmente educativo no sentido de tornar aquele
indio desde o principio do contato autossuficiente e
independente de um paternalismo que se introduzido sem
critérios, pode évélos a decadéncia a degradagédo e a
completa desestruturacao.
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Estas conclusdes apontam dois aspectos importantes. O primeiro diz respeito
as vulnerabilidades (biologica, demografica, territorial, social, politica e
cultural) a que estes grupos estdo submetidos frente a sociedadacional
majoritaria. Destacase o aspecto relacionado a saldeuma vez que estes
grupos possuem baixissima (ou nenhuma) imunologia para doencas
ocidentais.

O segundo aspecto remetge arelacdoque se estabelece, desde os primeiros
momentos do contato, entre 0s grupos indigenas contatados e a sociedade
ocidental. Esta relacdo exige, por parte dos agentes, principalmente do Estado
(equipes das Frentes de Protec&o), uma postura qualificada e eminenteme
pedagdgica pautada pelo respeito, principalmente, aos principios da
autodeterminacéo destes povos.

O Sertanista Wellington Figueiredo em entrevista ao antropélogo Carlos

Augusto da Rocha Freire,elata que ao chegarem na atual Terra Indigena

Z0'é, nadécada de 90, juntamente com os sertanistdsorello Parise e Joao
Carvalhoviram OA 1 BT OBGA1T E ADARO OIi A Al EOA AEZEAOA]
percebia que este trabalho a ser desenvolvido com os Zo'é poderia se

constituir em O Anov@ filosofia um ensap da pratica pdscontato que

faltava ao DEII, cuja implementacdo teria sido discutida no ambito do

$ ADAOOAIEAE BGepain@nto é corroborado pelo sertanista Sydney

Possuelo. Assim,

o DEIl ampliou sua linha de atuacéo a partirdocasbd® p1T AET O : 1 8
(PA) (.8 10AOAT AAUAO Oi OOAAAIT EIT OACA
eles o entendimento do perigo que nds somos, as coisas ilusorias, as
AT EOA Qidek). 806 OOAAAT EI NOA 0& i bBiI O0OpcC
circunstancias geogréficas, lavocé s entraesaidE &l 6 8 4 OAAAIT EI
NOA OOA oiipAOU 11T AEA Ai RNOA O1 As 1
AT OOAT AT 6 j 07T OOOAT T h+4 AT OOAOGEOOA AT A

Esta experiéncia do DEII/CGIIRC, de politica pésntato, desenvolvida junto

aos Zo'é do Cuminapanema, ao longo de 20 afipsdesencadeou um

processo que levou os proprios indigenas a apontarem mudancas necessarias

na politica até entdo desenvolvida pela FUNAI junto aos indigenas.

A relacdo do Estado junto aos grupos pésontato ainda carecia de um

OEOOAI A AA OpmEXNAePAOCA AOOART O AA OOAAAT O,
com o0os Zo'é (198), Korubo (1996), Akuntsu (1995), Kanoé (1995) e

Piripikura (1995), bem como a existéncia de outros grupos indigenas

contatados (muitos deles h4 mais de uma década) altamente vulneraveis

diante da sociedade envolvente, exigia da FUNAI a definicdo de uma politica

47 FREIRE, 2005, p. 135

4847 [ 1 Capoésiadetirida da Missdo Novas Tribos do Brasi (MNTBina determinacéo do Ministério
Puablico Federal impediu que o DEIl se afastasse da area, o que levou pela primeira vez os sertanistas a
procurarem estabelecer uma politica p6A 1 T OAOT h  E @®dramisd umialbratorio para novas
praticas indigenistas.A acéo do DEIl baseavae na aculturagao dirigida com controle da FUNAI, de acesso a
Terra Indigena.

26



especifica para estes grupos. Em 2003, com a edi¢cdo do Decreto 4.684
presidéncia da republica, que definiu um novo estatuto para a FUNAI, criou
sea Coordenacdo Geral de PoviisdigenasRecémContatados*® No entanto,
esta coordenacgao nunca produziu sequer seus objetivos muito menos alguma
iniciativa relativa aos propdésitos inerentes a sua designacao.

O tema relacionado aos grupos de recente contato sé voltou a discussdo em
2007 e se consolidou institucionalmente com a edicdo do Decreto
presidencial que deflagrou a reestruturagdo da FUNAI em 200@oltaremos a
essetema mais adiante

DuasdécadasdoSi st ema de Prote-«dSécwoXXindi o | sol ado

AP T PEGinos de execucdo dSPII, sempre com poucos recursos humanos,

financeiros e materiais, 0s resultados alcancados traduzese em um

AT 1T EOT OI AA BT OT O ETApCAT AO EQibst AAT O O
OEOOEAEAAI AT OAd AT 1 OOEOOp AT O8 | A@AOApAE
grande numero de referéncias a serem trabalhadas, em vastas extensdes de

terras e de dificil acesso, com noticias constantes de avistamentos de grupos

indigenas isolados expstos a perigos eminentes, sempre foi muito

traumatico. Apesar das limitacbes e da impossibilidade de implementar o

SPIl em sua plenitude, é possivel constatar a sua eficacia bem como o seu

principio norteador: o0 respeito a decisdo deste povos de se manén

isolados, enquanto expressdo de sua autodeterminacao.

As experiéncias e reflexdes acumuladas por todos os sertanistas, indigenistas,
auxiliares, mateiros e colaboradores na implementacdo do SPII, concebido
em 1987, apontam caminhos diferenciados que otribuem para seu
aperfeicoamento, bem como para a definicdo de novos instrumentos frente
aos desafios contemporaneos.

Destacaremos a seguir alguns desafios, uns de origem estrutural outros
conjuntural, bem como questbes que se colocam na ordem do daguns
provenientes da prépria eficacia do SPII, implantados ao longo dessas trés
ultimas décadas, e outros por fatores que surgem com implementacdo das
politicas de desenvolvimento atuais.

Estrutural

FPoucas FPEs com escasso recurso humano diante deitamireferéncias a

serem pesquisadas (em campo) em um espaco geografico muito extenso e de

dificil acesso. Nestas condicbes o SPII ndo tem atuado de maneira funcional.
Trabalha-se o tempo todo nas emergéncias;

!l 0081 AEA AA DBl 1 p OE hhecad@eedaldOdEitosid3AEOE & AO
povos indigenas isolados e de recente contato);

O Decreto Presidenci al ne 4.654 de 25 deDmamonetdat?2003,
dos Cargos em Comi ss«o e das Fun-»es Gr at-¢oftataclsedas da FUN
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FReformas administrativas implantadas na administracéo publica dificultam
a implementagdo do SPIl em regides remotas e longe das bases
administrativas da FUNAI;
FEscassezle recursos humanos, materiais, etc.;
¥ Necessidade de avo perfil de quadros de servidores para trabalharem,
provenientes de concurso publico;

Conjuntural

Az s oA s~

regides dedivisas internacionais

Z &A1l OA AA APTEIT DBI1TpOEAT AT O bPiI AAOAO A
judiciario;

g ! O AT O1T AAOG AeeAO bDOIT OAIl EOEOOAOG A AAT ]
territorios indigenas;

FEmpreendimentos de grande impacto derivados de politicas econémicas de

Estado e de programas de governo e privados que afetam regides com

presenca de indios isolados e de recente contato.

| 6001 6 AAOAEET O OO0 axcdkierientih dofAA T AR AT ARA

Ei Bl Al AT OA & AsraigumAadh @B A P Eplidtos degeAvolvidas pela

&5.1) ATl ¢CcOObPIl O ET Aag DapAthtalldd. NagehideE AAOAAT O
onde as FPEsatuam comtrabalhos de vigilancia e nonitoramento territorial

constata-se:

E )dzl AET O EOI 1T AAT O Al 1 AOAibsAcontatdod A OOT O A
levando objetos industrializados;

Z Torna-se maisfrequente A A B A O Endidsgisbladds Aas anBmens dos

rios;

g ! O AT 01 Al 1 OEAAOADedtdtddos Adicitangd @dok O OAAAD
interacdo com a cultura ocidental e produtos industrializados de maior valor;

E )dzZ AET O AiI 1T OAOAAT O FhGdsEDT AABROAI AGRAOADBO
ET OAT eAg1 AA DpOTiI1TO6AO 1T Ai1O0AOI A¥1 O DPAO
AT O ogifidado&

Os desafios e reflexdes inerentes as diferentes praticas de localizagéo,
promocdo de direitos e protecdo dos grupos isolados apontavam
necessidades de adequacdes no plano estrutural e executivo da Coordenacéo
Geral em Brasilia e das FPEBsas suas areas de atuacao.

No tocante as praticas desenvolvidas com os grupos de recente contato (Zo'é,
Korubo, Akuntsu, Kanoé, Piripikura, Awa Guaja e outros), surgiram desafios
gue revelavam a necessidade de a FUNAI repensar as praticas até entdo
instituidas (algumas delas ocorrendo de forma isolada e distintas entre si),
bem como adequdas as demandas colocadas por estes povos e aos preceitos
instituidos na ConstituicAo de 1988. Estas questbes apontavam para a
necessidade de se definir politicas pulias especificas para estes grupos
indigenas de recente contato.
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Entre 2007 e 2010 a CGllI (e depois CGIIRC) iniciou discussao e levantamento

das experiéncias junto as FPEs e aos indigenas, acerca das praticas
desenvolvidas com os grupos de recente contat®@ AOOEOOEAT 06 DI O
coordenacdo. Pretendisse sistematizar experiéncias que possibilitassem

conceituar e orientar a formulagédo de politicas publicas para grupos recém

contatados.

Diante da preméncia dos desafios relativos a protecdgeomocao de diratos
gue vinham sendo colocadas pelos grupos indigenas de recente contate)-
se inicio a concepcédo dBrogramascom o objetivo deminimizar os impactos
do processo de contatpbem como de torndos protagonistas deste processo.

A interlocucdo com os grpos indigenasrecém-contatadose as equipes das
FPEs apontou a necessidade de se desencadear um conjunto de iniciativas
articuladas por meio de um Programa onde se priorizassea promogao
sociocultural e a protecao fisica, cultural e territorial destes povos.Desta
forma tornou-se imperativa a necessidade de serem estabelecidas parcerias
tanto internamente a FUNAI como também com instituicbes e profissionais
externos, principalmente no campo da saude

Em 2010, iniciourse a concepcao do Program@o é. Participaram dessa
formulacéo, representando a FUNAI, Antenor Vaz, Elias Bigio e Jodo Lobato,
representando o LALI/UNB dinguista Ana Suelly A. C. Cabral, representando
a USP a antropdloga Dominique Gallois e representando a Secretaria Especial
de Saude Indigena (SESAI), o medidérik Leonardo Jennings Simdoes.

Nos anos seguintes desencadeese a formulacdo do Programa Awa Guaja
(PAwa) e do Programa Korubo (PKorubo). Também iniciese capacitacédo
das equipes e discussdes com as Frentes de protegfice atuam junto aos
Piripikura, Kanoé e Akunt'su, com a perspectiva de futuramente formular
seus proprios programas.

A FUNAIlelaborou diagnésticos e planejamentos para a protecédo do
povo AwaGuaja e iniciou a formulacdo do PAw& qualtem o
objetivo de ealizar a¢des de cunho educacional, gestdo e protecao
territorial, mobilizando pesquisadores e organizacdes da sociedade
civil, instituicbes federais que atuam na regido. O intuito €
desencadear acles, de forma articulada, que garantam a promocao
dos diretos desses povos e a protecdo territorial das terras
indigenas tradicionalmente habitadas pelos Awauaja>°

Os diversos Programas compartiham umcarater fundamentalmente
educativo e sua principal diretriz concerne a orientagcdo das relacfes
interétnicas entre os recém-contatados e isolados e 0os demais segmentos nao

indigenas com o0s quais se relacionam. Esta orientagdo das relacdes

0 7 OAOT T  EAAAOAI pi ATAEA OAAOET 60000PI 6 AA 4AO0O0A )1 Ap
http://www.funai.gov.br/ultimas/noticias/2013/08_ago/20130805_02.html# . Acesso em 07 de agosto de
2013.
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interétnicas nas quais os indigenas estdo envolvidos vis® principio da
autodeterminacgéq ao direito & informacgéo eao desenwlvimento sustentavel
destes povos. Desta forma, os Programas devem atingir os propriecéem-
contatados, 0s isolados e 0s outros grupos indigenas contatados que
coabitam as terias com os primeiros, bencomo aqueles atores n&dndios
gue relacionamse diretamente com estes grupos.

Todavia, além destes segmentgsos Programas visam alcancar setores da
populacdo do entornodas Terras Indigenasmunicipios circunvizinhos, bem
como as instituicdes envolvidas com as questdes indigenas e que atuam na
regido. Emvista disso, oalcance dos Programas deve ser elaborado por meio
de planos de comunicagéao.

Como continuidade de todo esse processo desencadeado em 2010, a

YT A1 O Aepl 47 ATEAA 10 o8 #'))2#T73$047Fc ¢
assinada pelaCoordenadora Substuta da Coodenacdo de Politicas para

Povos Indigenas de Recente Conta{@OPIR{, encaminha ao Coordenador

Geral da CGIIRC, subsidios e estratégias para a proposta de formulacdo da

politica para povos indigenas de recente contato. Sugere uma agenda para

avaliar os programas Korubo, Zo'é e Awa Guaja, bem como um conjunto de
avaliagcbes junto as FPEs e demais idstcias da FUNAI. Estes insumos

ajudarédo a concebemuma proposta de politica a ser apresentada e discutida

TT O3AITETUOET 'ipPIiEBEABA OI @G0B AAI pABAROA
programado parao final de setembro de 2013

Diante destes desafios, que se somam aos demais da politica indigenista
brasileira, o Estado e a sociedade como um todo tém se mobilizado em busca
de reformas nos campos adminisativos, juridicos e politicos. Observase
gue as disputas em torno da questdo indigena, como ocorrem desde o tempo
colonial, ttm como cenéario de fundo o ordenamento territorial e seus
recursos naturais.
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4 ZESTATUTO, REGIMENT@& PLANO PLURIANUAL @12-2015 DA FUNAI

Nas ultimas décadas, segundo documentos oficiais da FUNAI, a fundacéo
atravessou diversos problemas que levaram a seu sucateamento como
instituicdo. Os servidores cairam pela metade e sua estrutura logistica e fisica
definhou drasticamente.Relatérios do Tribunal de Contas da Uni&d (TCU)
assinalam problemas de gestdo e atendimento insatisfatorio junto a seu
publico alvo, os indigenas?

Ainda segundo a FUNAI tornavae urgente a necessidade de reformular o
desenho e valorizar a burocraciainterna da FUNAI, aperfeicoandas e

adequandcos ao quadro constitucional de 1988, de estabelecimento de
relacbes democraticas e humanistas ndo tutelares, mas protetoras e
promotoras de direitos entre o Estado e as comunidades indigenas do Brasil.

A formulacdo desse novo desenho e a valorizagdo da burocracia institucional
passou a ser concebida pelos conceitos dgestdo compartilhada,
territorialidade, protecdo e promocdo Estes conceitos propdéem o
rompimento de decisbes unilaterais, da concepc¢ao territ@l restrita ao
plano cartogréafico e o rompimento da tutela enquanto preceito da protecao.

Em dezembro de 2009, o Presidente da Republica editou Decrétmnde
estabeleceu novo Estatuto para a FUNAI, por meio do qual a CGII passou a ser
denominada Coord@macdo Geral de indios Isolados e RecéBontatados
(CGIIRCY*, acrescendo a sua antiga competéncia a implementacdo de
politica de protecdo e promocédo dos direitos dos povos indigenas recém
contatados.

Estatuto da FUNAI i 2009 /2012
Estatuto

O Decreto7.056 teve duracao curta, sua edicdo, conteudo e implementacéo
polarizaram seu corpo @& servidores os indigenas e setores da sociedade

51 0 Tribunal de Contas da Unia¢TCU) nao esta ligado diretamente a nenhum poder, o que faz com que
seja um orgéo independentecom autonomia administraiva, financeira e orcamentéria. Eerce

a fiscalizagaocontabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial d&/nidoe das entidades
daadministracéo diretae administracéo indireta, quanto alegalidade, alegitimidade e aeconomicidadee a
fiscalizagdo da aplicagdo desubvencgfese da rendncia de receitas. Auxilia o Congresso Nacional no
planejamento fiscal e orcamentario anual.

52 FUNAI.Protecéo e Promdio dos Direitos do Povos IndigeraBalanco e perspectivas de uma nova

Pdlitica Indigenistaz PPA 20122015, p. 09.

BEAKOAOI AR el AAUAI AOI AA cnnws ! POT OA I %OOAOBOI A
Al #1 1 EOCOAsT A AAO &0l eipgAO ' OACEEZEAAAAO AA &5.1) A AADz
> As FPEs que antes da reestruturacdo da FUNAI eram compostas por 6 unidades, passam nessa nova

conjuntura a serem 12 unidades localizadas nos seguintes estados: Javari (AM), Purus (AM), Juruena (AM,

PA, MT), Envira (AC), Yanomami (RR), Madeira (AM, RO), Guaporé (RO),-BEurWWau-Wau (RO),

Cuminapanema (PA, AP), Médio Xingu (PA), Madeirinha (MT) evaAGuaja (MA).
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civil organizada. As posi¢oes divergiam: 0s que apoiavam a reestruturagdo da
FUNAI aliaramse aos dirigentes na sua impimentagéo, do outro lado os que
guestionavam parte do conteddo e a ndo participacdo na sua concepcao,
exigindo nova formulagédo com a&onseqiente revogacao do decreto. Quando
do ocorrido dessa mobilizagdo, a FUNAI quase paralisou totalmente; por
meses, a pdido da direcdo, o acesso a sede central da FUNAI em Brasilia
passou a ser controlado pel&orgca de Seguranca Nacional

Apo6s dois anos e seis meses o Decreto 7.056 foi revogado pBlecreto
PresidencialNo 7.778,de 27 de julho de 2012, instituindo novo Estatuto para

A &5.1)h Al DAOOA AOAT AAT AT 0O OAEOET AEA
do anterior. No que tangeaos grupos indigenas isolados, prerrogativa da

nao obrigatoriedade de se desencadear aontato, enquanto paradigma da

protecéo, continuou inalteradano novo texto.

Inicialmente apresentaremos como este novo estatuto define os objetivos,
missao, finalidade, competéncia e estrutura organizacional da FUNAI, para
depois discorrermos sobre o especifico para Indios Isolados e de Recente
Contato.

Objetivo, Misséo, Finalidade, Competéncia da FUNAI

Segundo o Decreto 7.778 BUNAI, criada peld_ei n°® 5.371, de 5 de dezembro
de 1967, vinculada ao Ministério daJustica, entidade com patrimonio préprio
e personalidade juridica de direito privado, € o 6érgao federal responsavel
pelo estabelecimento e execucdo da politica indigenista brasileira em
cumprimento ao que determina a Constituicdo Federal Brasileira de 1988

Objetivo

Promover politicas de desenvolvimento sustentavel das populacdes
indigenas, aliar a sustentabilidade econémica @&ioambiental, promover a
conservacao e a recuperacdo do meio ambiente, controlar e mitigar possiveis
impactos ambientais decorrates de interferéncias externas as terras
indigenas, monitorar as terras indigenas regularizadas e aquelas ocupadas
por populacdes indigenas, incluindoas isoladas e de recente contato,
coordenar e implementar as politicas de protecdo aos grupos isolados e
recém-contatados e implementar medidas de vigilancia, fiscalizacdo e de
prevencéao de conflitos em terras indigenas.

Misséao
Coordenar o processo de formulacéo e implementacédo da politica indigenista
do Estado brasileiro, instituindo mecanismos efetivos & controle social e de
gestdo participativa, visando a protecdo e promoc¢ado dos direitos dos povos
indigenas.

Finalidade
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A Fundac&o Nacional do indie FUNAIz tem por finalidade:

- Proteger e promover os direitos dos povos indigenas, em nome da
Uniao;
[I-Formular, coordenar, articular, monitorar e garantir o
cumprimento da politica indigenista do Estado brasileiro,
baseada nos seguintes principios:

a) reconhecimento da organizagdo social, costumes,
linguas, crencas e tradigcbes dos povos indigenas;

b) respeito ao cidadado indigena, suas comunidades e
organizagoes;

c) garantia ao direito originario, a inalienabilidade e a
indisponibilidade das terras que tradicionalmente
ocupam e ao usufruto exclusivo das riquezas nelas
existentes;

d) garantia aos povos indigenas isol ados do
exercicio de sua liberdade e de suas atividades
tradicionais sem a obrigatoriedade de contata -
los;

e) garantia da protecdo e conservacdo do meio
ambiente nas terras indigenas;

f) garantia de promocdo de direitos sociais,
econdmicos e culturais aos povomdigenas; e

g) garantia de participacdo dos povos indigenas e suas
organizacfes em instancias do Estado que definam
politicas publicas que Ihes digam respeito

[Il- administrar os bens do patriménio indigena, exceto aqueles
cuja gestdo tenha sido atribuidaaos indigenas ou as suas
comunidades, conforme o disposto no art. 29, podendo também
administra-los por expressa delegacao dos interessados;

IV- promover e apoiar levantamentos, censos, analises, estudos e
pesquisas cientificas sobre os povos indigenas @®do a
valorizacéo e a divulgacéo de suas culturas;

V- monitorar as acfes e servicos de atencdo a saude dos povos
indigenas;

VI- monitorar as acdes e servi¢cos de educacéo diferenciada para os
povos indigenas;

VII- promover e apoiar o desenvolvimentosustentavel nas terras
indigenas, conforme a realidade de cada povo indigena;

VIII- despertar, por meio de instrumentos de divulgacdo, o
interesse coletivo para a causa indigena; e

IX- exercer o poder de policia em defesa e protecdo dos povos
indigenas.

Competéncia
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EGAOARO 10 DI AAOAOG AA AOOEOOA®EHM BEA EOOgD
promover estudos de identificacdo e delimitado, demarcacéo, regularizgA & |

£O01T AEAD2OEA A OACEOOOI AAO OAOOAO OOAAEA
ET A g DEtA49Adnforme 0 A O ADzC O AaEhtividaded deAniedidl A

AAT AOAAeAs1T DT AAOAsT OAO OAAI EUAAAO bBI O
i AAREAT OA AT T OARIET O 10 AT 1 O0OAOI 6 AAOGAA N
AT 1 A E érealizA-1as difefamente.

Gestao

Conforme! 008 x o Al 2 A5QEfihefsk Guea &51. 0AOTADz AEOECE
DAT I 00OAOCEAAT OARh AO $EOAOI OEAO PI O $EO,
#1171 OAAY ROIAELDO BT O "#AOAOART AATHT 1T OAAT AelT 6 A0
#1 1 OAAT A &HES pbiCCodkder@l 1&80h AO #1171 OAAT AeT g AO 4 A
AO $EOEOI g AOh 1O 3A00EET O A 10 . ODZAT1 AT O ¢
AOEAO E£OT 616 A0 OAOAsT DOI OEAAO T A & Oi A
AET AAh Al O0AOADzxCOA &I ODZAdEMT ONOAR ¢ A£G 0AIBAA O
AEOECAT OAO AT 1 OAOAsT AliT AOOAOOI OAOh AOGO!
A AOOEOOAT OAO Aili AOOEAOEei g A0 AA- AOOAOGOI

~ A Nz P

No At. 60 de seu estatuto definese que a FUNAI serdEOECEAA D1 O Ol
$EOAOQOI OEA #1 1 ACEAAARh ATiI BT O6OA PTI O OOAHO

Estrutura Organizacional

A Estrutura organizacional da FUNAI esta definida no Capitulo Il do Estatuto,
A O O E (Qiegram@ 8JNAIos seguintes 6rgdosonforme diagrama a seguir

55 Ver ANEXO V Regimento Interno- PORTARIA N° 1.733, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2012.
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Ministério da Justica ;
Fundagao Nacional do Indio — FUNAI

Organograma
Atualizado em 21/08/2012
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PRESIDENCIA Decreto 7.778- 27/07/2012 -DOU 30/07/2012
2 A A |
. DIRETORIA
i : COLEGIADA
I'- Orgaos i COMITES
Colegiados : e
:
: CONSELHO
: FISCAL
Il - Orgéos de :
Assisténcia :
Direta :
e Imediata : EEERIETE
: 1
DIRETORIA DE
ADMINISTRACAD
g' - O_rgécfs E GESTAO
eccionais PROCURADORLA
AUDITORIA I
FEDERAL CORREGEDORIA
ESPECIALIZADA INTERNA OUVIDORIA |
COORD.- GERAL
COORD -GERAL COORD.- GERAL COORD.- GERAL
DE GESTAO e SniAmBNED: DE REGURSOS DE GESTAC DE
ESTRATEGICA, E FINANCAS STICO PESSOAS
]
DIRETORIA DE
= PROTECAO
IV - Orgaos SUSTENTAVEL TERRITORIAL
Especificos
Singulares | | l |
CODRD.-GERAL DE COORD.-GERAL DE COORD.-GERAL DE COORD.CERAL DE COORD.-GERAL DE COORD.-GERAL DE COORD.-CERAL COORD.-GERAL DE COORD.-GERAL DE COORD.-GERAL DE
GE}ST;‘O"AMBIENTAL LICENCIAMENTO PROMOGAC DA PROMOGAD AD PROMOGAC DOS ASSUNTOS DE IDENTIFICAGAD E MONITORAMENTO INDIOS ISOLADOS E
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Territorial
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Regimento Interno da FUNAI

Regimento

Em dezembro de 2012 o Presidente da FUNAI faz publicarPRartaria N°
1.733,aprovando novo Regimento Interncs.

Destacaremos, do Regimento Interno da FUNAI, a estrutura organizacional, o
funcionamento, as competénciag incumbéncias definidas para a protecdo e
promocdao dos direitos dos grupos indigenas isolados e de recente contato no
Brasil.

Estrutura da FUNAI para Grupos Indigenas Isolados e de Recente Contato
Da estrutura eorganizacéo (Capitulo Il, Secaoll, OOECT ¢ ©d Q

Subordinada a Diretoria de Protecao Territorial (DPT), esta portaria confirma

a criacdo da ja existente Coordenacdo Geral de indios Isolados e Recém
Contatados (CGIIRC), a qual se vinculam duas coordenac@&ssordenacéo de
Protecdo e Localizagd de indios Isolados(COPLI) e a Coordenacido de
Politicas para Povos Indigenas de Recente ContafGOPIRE e criam-se
também, na condic&o de 6rgao descentralizado, 12 Coordenacdes FPEs.

56 ver ANEXO V Regimento Interno- PORTARIA N° 1.733, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2012.



DIRETORIA DE PROTECAO TERRITORIAL - DPT

Coordenagio Geral de indios Isolados e de Recente Contato - CGIIRC

Servigo de Apoio as |

Protecao Etnoambiel

Servigo de Apoio Adi

Coordenagdo de Protegdo e Localizagdo
de indios Isolados - COPLII

COPIRC

Coordenagao de Politicas para Povos
Indigenas de Recente Contato -

Servigo de Apoio a Protecao e

Localizagdo de indios Isolados -

Servigo de Apoio a Politicas para P

SACPLI Indigenas de Recer}te Contato — S/

12 Coordenagdes de Frentes de Proteg¢ao Etnoambiental _|i

Base de Prote¢dao Etnoambiental -
BAPE

Coordenagdo Técnicas Local -
CTL

Servico de Protegdo e Pre
Etnoambiental - SEPE

*As CRs sdo vinculadas diretament:

Para implementar a politica publica de protecao e promocéde direitos para
grupos indigenas isolados e de recente contato, 0 Regimento Interno articula
a CGIIRC com os demais 0Orgdos da estrutura geral da FUNAI. A seguir
apresentam-se a estrutura, presente no Regimento Interno, dos érgéos e suas
respectivas compééncias quanto aos grupos indigenas isolados e de recente

contato.

Articulacdo da DPT com a CGIIRC e demais 6rgaos da FUNAI

CAPITULO 1lI

Secao |l

Dos Org&os Especificos Singulares

DPT e indios Isolados e de recente Contato:

Competénciada DPT
Art. 150 7 A Diretoria de Protecdo Territorialz DPTz compete:
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(...)

IV z monitorar as terras indigenas regularizadas e aquelas ocupadas por
populacgdes indigenas, incluidas as isoladas e de recente contato;

V z planejar, formular, coordenar e implementar apoliticas de protecao
aos grupos isolados e recém contatados ;

VI z formular e coordenar a implementacdo das politicas nas terras
ocupadas por populacdes indigenas de recente contato, em articulagéo
com a Dirgoria de Promogé&o ao Desenvolvimento SustentavelDPDS

(...)

X Z coordenar e monitorar as atividades das Frentes de Protegéo
Etnoambiental.

Definicdode indios Isolados e de Recente Contato

Art. 151 z Para efeito deste regimento interno considerae @rupos isolados
de recente contat@a denominacgdo contida no inciso V do artigo 149.

CGIIRC
Competéncia

Art. 192 z A CoordenacéeGeral de indios Isolados e Recé@ontatadosz
CGIIRC compete:

| z promover a implementacdo de politicas, programas e acbes de
protecdo territorial e a promocdo e protecdo dos direitos dos povos
indigenas isolados ou de recente contato;

[l z coordenar e supervisionar acdes de localizacdo, monitoramento,
contato e protec® dos indios isolados e de suas terras, bem como as
acOes voltadas a povos indigenas de recente contato executadas pelas
Frentes de Protecdo Etnoambiental;

[z acompanhar e prestar informacbes sobre o planejamento,
programacdo e execucdo orcamentéria, sfita, financeira, quanto ao
alcance das metas, Iniciativas e indicadores das acfes sob
responsabilidade da Coordenacéaeral, inclusive daquelas provenientes
da aplicacdo da renda do patrimonio indigena;

IV z participar da elaboracéo do plano de aplicacados recursos da Renda
do Patriménio Indigena com as Coordenacdes Regionais, e a participacéo
efetiva das comunidades indigenas, no ambito de sua competéncia;

V z coordenar a interface das informacgdes sobre as a¢cfes voltadas a povos
indigenas isolados e deecente contato com as informacfes dos sistemas
corporativos da FUNAI,

VI z coordenar o banco de dados sobre a presenca de povos indigenas
isolados e de recente contato;

VIl z fornecer, no ambito de suas competéncias, subsidios e manifestacdes
necessariasa regularidade do componente indigena do processo de
licenciamento ambiental, sempre que solicitado pela CGLIC/DPDS;

" Constatase que o inciso V do Art. 149 ndo versa sobre as definicdes pgrapos isolados e de recente
contato. ApGs consulta a equipe da CGIIRC, o autor foi informado de que a FUNAI ja esta ciente desta
auséncia e que providenciara a devida corre¢éo.
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VIII z manifestar-se e articularse junto a CGGAM/DPDS em relagcdo aos
Planos de Gestao Territorial e Ambiental de terras indigenas, bemnco
em relacdo as acdes intersetoriais e interinstitucionais referentes a areas
protegidas sobrepostas ou contiguas as terras indigenas com presenca de
indios isolados e de recente contato;

IX z articular intersetorial e interinstitucionalmente acfes de fomacgao de
servidores de outras instituicdes com relacéo a politica de recente contato
e de protecdo de povos indigenas isoladps

X z participar da elaboragcdo do plano de gestdo e usufruto das terras
indigenas jurisdicionadas as Frentes de Protecdo Etnoanehbital;

Xl z manifestar-se no ambito de suas competéncias nos processos de
emissao de atestados administrativos e de reconhecimento de limites.

SAFPE
Competéncia

Art. 194 z Ao Servico de Apoio as Frentes de Protecdo Etnoambiental
(SAFPE compete:
| z apoiar a execucdo articulada e o monitoramento dos planos de
trabalho das Frentes de Protecdo Etnoambiental com as Coordenacdes
Regionais;
Il z apoiar as acdes de protecdo e promocdo de direitos de povos
indigenas isolados e de recente contato executadgelas Frentes de
Protecdo Etnoambiental e Coordenacdes Regionais; e
[l z apoiar a Coordenacdo Geral na articulacdo intersetorial e
interinstitucional no ambito das a¢des de protecao e promocao de direitos
de povos indigenas isolados e de recente contato.

COPLII
Competéncia

Art. 195 z A Coordenacédo de Protecédo e Localizacdo de Indios Isolados
(COPLI) compete:
| z planejar, coordenar e acompanhar a execucédo, pelas Frentes de
Protecdo Etnoambiental, das acdes de localizacdo, monitoramento,
contato e protecdo dos indios isolados e de suas terras;
Il z analisar planos de trabalho elaborados pelas Frentes de Protecao
Etnoambiental e monitorar a sua implementacao;
[l z acompanhar e manifestarse sobre planos de trabalho das
Coordenacfes Regionais em terramdigenas com uso compartilhado ou
limitrofes a terras indigenas com presenca de indios isolados;
IV z sistematizar informacdes e analisar relatérios produzidos pelas
Frentes de Protecdo Etnoambiental, para subsidiar acbes de protecdo
territorial e promocéo de direitos dos povos indigenas isolados;
V z coordenar a elaboracdo de propostas de restricdo de uso para a
protecdo de indios isolados e apoiar a CGID com pesquisas e
sistematizacdo de informagcdes nos procedimentos de identificacdo e
delimitac&o de terras com presenca de indios isolados;
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VI Z controlar e analisar os pedidos de autorizagdo de ingresso em terras
indigenas com presenca de povos indigenas isolados em articulagdo com
as Frentes de Protecdo Etnoambiental e com a finalidade de subsidiar e
orientar a Presidéncia da FUNAI; e

VIl z gerenciar o banco de dados de localizagdo de referéncias de povos
indigenas isolados.

Art. 196 7 Ao Servico de Apoio a Protecéo e Localizac&o de indios Isolados
Z(SAQ compete:

| z apoiar a analise, e acompanhamento das acfes executadas pelas
Frentes de Protecdo Etnoambiental para a protecdo e localizagdo de
indios isolados;

Il z sistematizar, qualificar e inserir informacgdes sobre indios isolados em
banco de dados especifico; e

Il z apoiar na elaboracdo de informagBes técnicas e pareceres que
fundamentem acdes de protecao e localizacdo de indios isolados.

COPIRC
Competéncia

Art. 197 7 A Coordenagio de Politicas para Povos Indigenas de Recente

Contato (COPIREcompete:
| z coordenar a elaboracdo de diretrizes para as politicas voltadas a
protecdo e promocao dos direitos dos povos indigenas de recente contato;
[l z manifestar-se intersetorial e interinstitucionalmente e controlar a
implementac&o de politicas sociais universais fito aos povos indigenas
de recente contato;
[l z coordenar acdes voltadas a atividades produtivas e de subsisténcia
para povos indigenas de recente contato, e acdes de esclarecimento junto
a povos indigenas de recente contato, quando cabivel, sobre acesso
beneficios previdenciarios e de seguridade social, em articulacdo
intersetorial;
IV z coordenar, monitorar e articular a implementacdo de politicas,
programas e acdes governamentais e da sociedade civil voltadas a
protecdo e promocéo dos direitos das pmulaces indigenas de recente
contato;
V z analisar planos de trabalho elaborados pelas Frentes de Protecéo
Etnoambiental e monitorar a sua implementacao;
VI z acompanhar e manifestarse sobre planos de trabalho das
Coordenacbes Regionais em terras indigae com uso compartilhado ou
limitrofes a terras indigenas com presenca de povos indigenas de recente
contato;
VII z sistematizar informacdes e analisar relatérios produzidos pelas
Frentes de Protecdo Etnoambiental, para subsidiar acbes de protecdo
territor ial e promocéao de direitos dos povos indigenas de recente contato
e gerenciar o banco de dados da localizacdo de referéncias de povos
indigenas de recente contato;
VIII z apoiar a CGID com pesquisas e sistematizagdo de informacdes nos
procedimentos de iderificacdo e delimitacdo de terras com presenca de
povos indigenas de recente contato; e
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IX z controlar e analisar os pedidos de autorizacédo de ingresso em terras
indigenas com presenca de povos indigenas de recente contato em
articulacdo com as Frentes d€rote¢do Etnoambiental e com a finalidade
de subsidiar e orientar a Presidéncia da FUNAI.

SACIRC
Competéncia

Art. 198 7 Ao Servico de Apoio aPoliticas para Povos Indigenas de Recente
Contato (SACIREcompete:
| z apoiar a analise, e acompanhamento daacfes executadas pelas
Frentes de Protecdo Etnoambiental para a protecdo e promocao de
direitos de povos indigenas de recente contato;
Il z sistematizar, qualificar e inserir informacdes sobre povos indigenas
de recente contato em banco de dados especfie
[l z apoiar na elaboracdo de informacbes técnicas e pareceres que
fundamentem acdes de protecdo e promocdo de direitos de povos
indigenas de recente contato.

As acdes de protecdo e promocao de direitos dos indios isolados e de recente
contato sdo ercutadas por equipes que atuam em campo, subordinadas ao
Coordenador da FPE; essas Frentes sao consideradas 6rgaos descentralizados
e seus coordenadores sao orientados e supervisionados pdharetoria de
Protecéo Territorial.

Apresentaremos a seguir asompeténciasdos Orgdos Descentralizados da
FUNAI, referentes aos Indios Isolados e de Recente Contato, que de forma
direta ou indireta supervisionam, coordenam, monitoram, apoOiam e/ou
acompanham a implementacdo de politicas parapromocdo e protecdo
territ orial dos povos indigenas isolados e de recente contato

CAPITULO lII
) Secao V
Dos Orgéos Descentralizados

O Novo Estatuto criou 37 Coordenacbes Regionais (CRs) da FUNAI,
abarcando todas as Unidades Federativas. S&o unidades descentralizadas que
contam @m o0s seguintes oOrgaos: Comités Regionais, Divisbes Técnicas,
Servicos de Gestdo Ambiental e Territorial, Nucleo de Gestdo de Pessoal,
Servico de Planejamento e Orcamento e Coordenac¢des Técnicas Local. Estas
estruturas também prestam apoio as FPEs de acardcom as seguintes
competéncias:

CRs
Sao 6rgéo descentralizados vinculados diretamente a Presidéncia da FUNAI.

Competéncia
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Art. 202 z As Coordenacdes Regionais(CRs) compete:
| Z supervisionar técnica e administrativamente as coordenagdes técnicas
locais, exceto aquelas que estejam sob subordinagdo das Frentes de
Protegcdo Etnoambiental, e de outros mecanismos de gestdo localizados
em suas &reas de jurisdicdo, e representar poliice socialmente o
Presidente da FUNAI na regiao;
Il z coordenar e monitorar a implementacdo de acdes relacionadas a
administracdo orcamentéria, financeira, patrimonial e de pessoas,
realizadas pelas Frentes de Protecdo Etnoambiental,
(-.)
VIl z apoiar a mplementacéo de politicas para a protecao territorial dos
povos indigenas isolados e de recente contato

DIT

Art. 203 z A Divis&o TécnicgDIT) compete:
(...)
[l z coordenar e supervisionar a execucao das atividades relacionadas a
administracdo orcamentaria, financeira, patrimonial e de pessoas, pelos
Servicos que integram a Coordenacdo Regional, pelas Coordenactes
Técnicas Locais e pelas Frentes de Protecdo Etnodenial.

SEGAT

Art. 204 z Ao Servico de Gestdo Ambiental e TerritoridSEGAT compete:
()
IX z apoiar e acompanhar as ac¢fes voltadas a protecado territorial dos
grupos indigenas isolados em articulacdo com as Frentes de Protecéo
Etnoambiental, em consaancia com as diretrizes e orientacdes técnicas
emanadas da CGIIRC

NUPES

Art. 207 z Ao Nucleo de Gestao de Pesso@lUPES$ compete:
()

Il z realizar os procedimentos relacionados as avaliacfes individuais dos
servidores lotados nas Coordenacdes Riegais, nas Coordenacdes
Técnicas Locais e nas Coordenacdes dd2Hs

SEPLAN
Art. 208 z Ao Servico de Planejamento e Orcamen{SEPLAN compete:
(...)

Il z executar e controlar as atividades relativas a administracéo
orcamentéria, financeira, patrimonial e contdbil dos recursos
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descentralizados para a execucdo das acOes sob responsabilidade das
FPEs.

As Frentes de Protecdo EtnoambientdFPES subordinam-se a Coordenacao
Geral de indios Isolados e de Recente Contato da Diretoria de Protecéo
Territorial (CGIIRC/DPY em Brasilia. As Bsprestardo apoio administrativo

as FPEs, no ambito da sua competéncia de modo a possibilitar o cumprimento
de suas atribuicdes legais.

CFPE

Art. 209 7 As Coordenacdes dasfEscompete:
| Z proteger os povos indigenas isolados, assegurando o exercicio de sua
liberdade, cultura e atividades tradicionais;
Il z promover o levantamento de informacdes relativas a presenca e
localizagdo de indios isolados;
[l Z coordenar as acOes locais de protéo e promocdo dos povos
indigenas de recente contato;
IV z fornecer subsidios a Diretoria de Protecéo Territorial para disciplinar
0 ingresso e transito de terceiros em areas com a presenca de indios
isolados; e
V Z supervisionar técnica e administrativamente as coordenacdes técnicas
locais que estiverem sob sua subordinacéao.
§ 1°- As FPEs seréo dirigidas por coordenadores, sob a orientagéo
e supervisao da Diretoria de Protecao Territorial.
§ 2° - Ato do Presidenteda FUNAI definira as areas e terras
indigenas de atuacéo das Coordenacdes dd2ds.
8§ 3° - As Coordenagbes das HEs poderdo ter sob sua
subordinacéo Coordenacdes Técnicas Locais, na forma definida em
ato do Presidente da FUNAI.

Art. 210 z As Coordenacés das IPEs deverdo executar e prestar contas
dos planos de trabalhos para a protecédo de direitos dos povos indigenas
isolados e de recente contato.

Art. 211 7 As acdes, citadas no artigo 206, inciso lll, serdo implementadas
pelas Coordenacdes das FPEsob orientacdo da CGIIR®.

Art. 212 z As Coordenacdes das FES na sua area de jurisdicdgoderdo
participar dos Comités Regionais.

SEPE

58 Constatase que o Artigo 206 ndo tem inciso Ill. A equipe da CGIIRC inforntpie serd editada nova
portaria para corre¢do desse lapso.
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Art. 213 7 Aos Servigos de Protecdo e Promocdo Etnoambienta(SEPE
compete:
| z executar acbes voltadas a lodakhcdo, monitoramento,
vigilancia, protecdo e promogéao dos direitos de indios isolados ou
de recente contato;
Il z prestar apoio técnico, logistico e operacional necesséarios a
realizagéo das atividades de campo;
[Il z elaborar relatérios sobre a execucdo eesultados das acdes de
protecdo etnoambiental;
IV Z zelar, guardar e realizar a manutengao dos instrumentos de
trabalho e patriménios da FUNAI utilizados em campo.

CTLs

As Coordenacdes Técnicas Locais (CTLs) sdo unidades descentralizadas
gue servem aprestar apoio a Coordenacdo e atender as demandas
especificas de grupos localizados em regides especificas. Geralmente,
estdo dividas por um critério espacial ou étnico. Elas possuem autonomia
apenas no que tange as acoes imediatas, porém subordinge t&nica e
administrativamente, as Coordenagdes Regionais (CRs).

Art. 214 z As Coordenacdes Técnicas Locdi8TLs)compete:
()
Il z implementar acdes para a localizagdo, monitoramento,
vigilancia, protecdo e promocéao dos direitos de indios isolados ou
de recente contato em sua area de atuacdo, nos casos especificos
de subordinacdo da Coordenacdo Teécnica Local a Frente de
Protecdo Etnoambiental, conforme definido em ato do Presidente
da FUNAI

A articulacao intersetorial einterinstitucional entre a DPT/GGIIRC com os
demais 6rgaos da FUNAkEstabelecida no Regimento Interno, tem como
finalidades: promover a coordenacdo, aformulacéo, o planejamento, a
organizacdo, a orientacdo, a avaliacdo e o monitoramento, bem como
assegurar o desenvolvimento ea execucdo da politica de protecao,
promocéo de direitos, desenvolvimento de programas e acdes de gestédo
territorial e ambiental de terras indigenas ocupadas por grupos indigenas
isolados e junto as comunidadeindigenas de recente contato

Articulacdo da C GIIRC com instancias da propria DPT

Como apresentado anteriormente, estdo vinculadas a DPT cinco
Coordenacbes Gerais de: Assuntos Fundiarios; Geoprocessamento;
Identificacéo e Delimita¢&o; Monitoramento Territorial; e indios Isolados

e de Recente ContatcApresentaremos a seguir como essas coordenacdes
gerais (e suas coordenac0des) estabelecem interface com a CGIIRC:
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CGID

Art. 174 7 A CoordenacaeGeral de Identificagdo e Delimitacdo(CGID
compete:
| z promover, planejar, organizar, coordenar, orientaravaliar e
executar as acbOes de identificacdo e delimitacdo de terras
indigenas, incluindo aquelas ocupadas por povos isolados e de
recente contata

A CGID estruturase a partir das seguintes Coordenacdes:
COAN

Art. 178 z A Coordenac&o de Antropologi@COAN compete:
(...)
Il z orientar, apoiar e acompanhar a CGIIRC nas atividades de
gualificacdo de informacgOes para subsidiar os procedimentos de
identificacdo e delimitacdo de terras indigenas com presenca de
povos indigenas isolados e de recente contgte

COoIT

Art. 186 7z A Coordenacdo de Informacdo Territorial (COIT)
compete:

| z gerenciar, analisar e sistematizar informacdes espaciais,
ambientais e territoriais bem como de inteligéncia para subsidiar
as acOes de vigilancia, fiscalizacdo e prevencae® aonflitos e
ilicitos nas terras indigenas;

[l z monitorar a execu¢do das atividades aprovadas nos planos de
trabalho elaborados pelos Servicos de Gestdo Ambiental e
Territorial ou pelas FPEs a partir da analise de diagndésticos
regionais.

COPI

Art. 188 z A Coordenacéo de Prevencao de llicit¢€OP) compete:
| z coordenar a elaboracdo, analisar e aprovar os planos de
trabalho e relatérios de atividades de prevencdo de ilicitos
elaborados pelos Servicos de Gestdo Ambiental e Territorial pelas
FPEs.

SECAR

Art. 189 7 Ao Servico de CapacitacABECARPcompete:
| Z elaborar e acompanhar os planos de capacitacdo em atividades
voltadas a protecdo territorial, monitoramento e prevencao de
ilicitos em terras indigenas, em articulagdo intersetorial e
interinstit ucional para indigenas, servidores e parceiros; e
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Il z apoiar as acdes de grupos de prevencdo a incéndios e
monitores territoriais indigenas.

Art. 190 z A Coordenac&o de Fiscalizaca(COFI$ compete:
| z coordenar e analisar os planos de trabalho e relatérios de
atividades de fiscalizagdo elaborados pelos Servicos de Gestao
Ambiental e Territorial e pelas FPEs.

Articulacdo da DPT/CGIIRC com a Diretoria de Promocéo ao Desenvolvimento
Sustentavel (DPDS)

Secao lll
Dos Orgéos Especificos Singulares

A DPDS, vinculanse as seguintes Coordenacbes Gerais dé&estio
Ambiental; Licenciamentg Promocdo da Cidadania Promoc¢ao do
Etnodesenvolvimentg Promocao dos Direitos Sociais

Art. 1047 A DPDS compete:

Promover as politicas para o desenvolvimento sustentavel dos povos
indigenas, as politicas de gestdo ambiental na perspectiva do
etnodesenvolvimento; promover e proteger os direitos sociais indigenas;
monitorar as acoes de saude das comunidades indigenaseidolamento
voluntario desenvolvidas pelo Ministério da Saude e monitorar as acoes
de educacéao escolar indigena realizadas pelos Estados e Municipios, em
articulagcdo com o Ministério da Educacao

Apresentaremos a seguir como as coordenacdes gerais viredds a DPDS
(e suas coordenac0des) estabelecem interface com a CGIIRC:

Art. 110z A CoordenacaeGeral de Gestdo AmbientgdICGGANIcompete:
(..)
VIII z apoiar a CGIIRC nas acdes de gestao territorial e ambiental
em areas de indios isolados e de recente contato

Art. 126 7 A Coordenacdo Geral de Promocido da Cidadari@GPg
compete:
()
VIII z apoiar a CGIIRC nas acdes de promocado da cidadania em
areasde indios de recente contato

Art. 132 7 A Coordenacdo Geral de Promocdo ao Etnodesenvolvimento
(CGETNQ®compete:
(-..)
Xl 'z apoiar a CGIIRC nas acbes de promogcao ao
etnodesenvolvimento junto a povos de recente contato
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Art. 140 7 A CoordenacéeGeral de Promocdo dos Direitos Sociais
(CGPD¥ycompete:
(...)

VIII z apoiar a CGIIRC nas a¢bes de promog¢ao aos direitos sociais
em areas de indios de recente contato

PLANO PLURIANUAL (PPA)
Antecedentes

O PPA 20042007 era constituido ¢e dois programas teméaticos voltados
especificamente aos povos indigenas: o programa ldentidade Etnica e
Patriménio Cultural dos Povos Indigenas e o programa Protecao de
Terras Indigenas, Gestdo Territorial e Etnodesenvolvimento. Contavam
com 41 ac¢Oes (daguais 29 eram de responsabilidade da FUNAI).

Em 2007, os dois programas foram unificados em um sO programa,
Protecdo e Promocdo dos Direitos dos Povos Indigenas, que passou a
conter as agbes com a tematica dos dois programas anteriores.

O PPA (20082011) instituiu na FUNAI as diretrizes relativas aos
conceitos de Promocao e Protecdo como eixos norteadores da acao do
Estado. Também assumiu o carater multisetorial das acfes destinadas aos
povos indigenas, buscando um compromisso e responsabilidade da gestao
compartilhada. Definiram-se 18 acOes de responsabilidade da FUNAI e 9
acOes sob responsabilidade de outras unidades ou 6érgados. Assim, este
carater multisetorial e de gestdo compartilhada

[

Ei DIl EAA 1 OAAITEAAEI AT OI AAZE]I EOQEOI
neAET T Al EOT O AT O BT OI O ETApCAT AO
eocpi A NOA A 101l OEPI EAEAAAA AA Aee,

OAOOAO ETApCAT AO OANOAOR AA Ol

A

AAPAAEAAAA AA AOOEAOI Aepi AOOCEAGEAAT A

AOOA OAOAEA U &5.!')h 1A AiI1TAEépI ,
AoAAl 81 AEA8 %OOA Al i DPAOOEI EAI AT 01 OA
AT %OOAAT ATl A O1T AEAAAAA AEOEI h AC
caOAOPT 1 OAAEI EAAAA DPAI A® PI 1 pOEAAO bi

Esta nova maneira de conceber o planejamento institui o desafio de a

FUNAI assumir a coordenacdo e o acompanhamento de todas as acdes em

Terras Indigenas, inclusive aquelas desenvolvidas por outros 6rgaos que

ndo a FUNAIL Também assume o desafio de qmartilhar atribuicdes,

Al OAOG o6e AA &5.!')h Aiil 10606016 eocpi o

conhecimento de trabalhos com grupos indigenas.

59 FUNAI.Plano Plurianual 20082011. Programa Protecdo e Promocatns Povos Indigenas. Brasilia, 2007,
p. 05.
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Com esse propésito, um conjunto de politicas e a¢des de longo prazo foi
desenvolvido, com destaque para o Programa Proteg&® Promocao dos
Direitos dos Povos Indigenag componente do PPA do governo federa
coordenado pela FUNAI desde 2008, com uma perspectiva de articulacdo
e transversalidade das politicas publicas.

PPA 2012-2015

O PPA 20122015 diferencia-se dos ultimos trés planos, em vista das
mudancgas na sua estrutura. Alteracdo do conceitos conpoograma-acao
para programas tematicos Passase a utilizar os termos objetivos e
iniciativas, enquanto o termoacaopassa a ser usaal exclusivamente ao se
referir a orcamentos.

(...) O Plano tem como foco a organizacdo da acao de governo nos
niveis estratégico e tatico, e o orcamento responde pela organizacéao
no nivel operacional.

O programa Promocéo de Povos Indigenas constantePRé 2012
2015 constituise de 26 acbOes orcamentarias para garantir os
direitos indigenas assegurados psloArtigos 231 e 232 da
Constituicdo Federal de 1988.

Definiram-se nove objetivos e para cada um destes suas respectivas
diretrizes, iniciativas e metas a serem alcancadas no quadriénio,
conforme segue:

Objetivo 0943

" AOAT OEO AT O PI OT O ETApCAT A0 A bl AT

OAOOAOh A DPAOOEO AA AT 1T OT1EAAepT Al C

OAOOEOTI OEAEOh DI O | DEUAsN AEGIAAEUA

AEOAAIREUAEHEOT OAI AT O AAO OAOOAO EITA
h AT 1 OOEAOET AT DPAOA A OAAOeébpI

Al BI EAO A DPOAOGAT eA Al %wOOAAT AAITAOL

AOPDAAEAI | AT ORADUOAEGBARO OO0

Objetivo 0945
yi b1 AT OAO A AAOGAT 611 A0 pPil1lpOEAA 1A,
OAOOEOI OEAI AA OAOOAO ET ApcCAT AORh bHI O
PAOOEAEDPAOEOAO AT OEOOAO A AAOAT
AOCOTTT T EA Alrfas. b1 O1 O ET Ap C

Objetivo 0948
00T T 1T OAO 1 AAAOOI Aipi 1T A NOAI EEAEAA
AEOAEOT O O1I AEAEO A AA AEAAAATEA bPI O

60 FUNALI.Protecdo e Promocdo dos Direitos siBovos Indigenag Balanco e perspectivas de uma nova
Pditica Indigenista. PPA 20122015, p. 09.
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AOOEAOI AAAOC Al bpOT1T AT AAOAT O11 OET Al
respeitandose sua identidade social e cultural, seus é@$tA O A

A N £ ez z A s oA o~

Objetivo 0949 _
00OAOAOOAO A POITIiI 1T OBAO T'DAOOEiETET AO

i AET AA DPAONOEOAh Al AOi A1 BAéepi h AEO

fortalecimentoAA OOAO 1 p1 COAOh OAIOEADARAD OR A

ANOAT AO Ai OEOOAepi AA 060611 AOAAEI EAA.
Objetivo 0950

Il OOEAOI AO AO bDil1lpOEAAO DT AI EAAO EICE

Ci OAOTT AEAAAOAI EOCT O AT O PIOI O ETA

AOOOAOI CEAO AA OACEITAI EUAeplT A OEOC
otimizar seus resultados, com desdobramentos territos.

Objetivo 0951
Promover e proteger os direitos dgsiic
pi O T AET AA EI DI

A
OOA OEOOAepPl AA AgOOAI

> T
m

Objetivo 0952
Promover o direito dos pol © ET ApCAT AO A Oi A
AEZAOAT AEAAA Ai OT AT O TO 1TpOAEOG A A
AAO bDPil1lpOEAAO BT AIEAAO AA AAOAAenbpi h
OOOOAT OAAEI EAAAA AAOGOAOG PI OIT O PIO 1A
das suas formasde OCAT EUAée pT O1 AEAI 8

Objetivo 0953
00T i T OAO A Al 1011 EAAebI AA OAAOCOOOC
FUNAIAT T OEOOAO Al OAO APAO&EAEel Al Al O1
Ei bi Ai A1 OAepi AA DPOI EAOBI O O6ii 6AAT O U

processsde rAAAT ET h AADPAAEOAépPT ET OAT OEOA

OOPT OOA OAATT1&CEAT A ET £#OAAOOOOOOO0OA
Objetivo 0962

i b1 AT AT OAO 1T 3O0AO0OEOOAT A AA 1 OAT épI

ATT 1T 353h AAOAAAT 11 AOGEAAAT EI1T OAcCC

sa AA A AO 1 AAEAET AO OOAAEAEIT T AEOh Al

OAOPAEOT U0 AOPAAEEAEAEAAAAO AODI OOOAE

PLANO PLURIANUAL 7 INDIOS ISOLADOS E DE RECENTE CONTATO

Objetivo 0}9{13} o ] ) ] o o ) . A
" AOAT OEO AT O PI OG1T O ETApCAT A0 A bl Al
teras, aDAOOEO AA AiTOI1EAAepi AT O AODPAE

OAOOEOI OEAEON Pl O I AET A A AeeAO A
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AEOAAIAEUAEEEOT OAT AT O ADA A PACO COMG PET AN
h AT 1T OOEAOET Al DPAOA A OAAOenbpI

Al PI EAO A DPOAOGAT e A Al wOOAAT AAIT AOL

AOPAAEAIT T AT OA Al UOAAO OO61I 1 AODUOAEOS

Para este objetivo, relacionado aos grupos indigenas isdtzs e de recente
contato, entre 2012 e 2015, definirarpse:

Acao
-001T I T OAO A AT 1 OET OEAAAA AAO AeeAo
Oi 1 OAAAOG AT O PI 01T O ET ApCAT AOG EOI T AAT
AA OBOA 11 AAI EUAEOAAI EUOADIAEART OADO
AT 1 O1 1 EAPEsda FUNAIAO &

Metas
*% OO0 O O O GnkaUnidladed descentralizadas daJNA
eOPAAEAI EUAAAO 11 OAOOGEeéeil AA 111 EOI OA

DOl OAepi AA pl AET O EOGNAG ARNTADY (RAAIOMO ADOD.
iTAAI EUAAAO T A EAEQGA AA £OI 1 OAEOA Al

Venezuela.
*%OO00O0O0AREEA OMA MEEO ARAT EUAO A T TTEOT O
ET ApCAT AO ATi OAEAOsT AEAO AA PIT OT O E

%OOOAT O A ITibAAI BAAe WIA AROST AEAO AA Pl O
EOT T AAT 6h AT T ETAOAT AT O1 AA xtm OI AOA
confirmadas.

Iniciativa
, TAAT EUAO A 001 OACAO 01061 6 YT ApCAT AO

¢ A1 | Oe AI4AT OADZOEA ¢ S
, TAAl EUAepT A POl OAepi. AA PT OI O ET Ap

Objetivo 0951

Promover e proteger os direitos doBT Of O ET ApCAT A0 AA
contatoBT O 1 AET AA EI DI Al AT OAepi AA ETE
OOA OEOOAepi AA AGOOAI A OOIT AOAAEI EA.

# AOAAOAOEUAeAsiT AT |/ AEAOEOI

(@}

I AT TOTTEAAepPT AAO &£OI T OAEOAO AAITEI

especial no sul e sudeste @MAp Oh A T 06 AT T &£ EOT O Al

ATTTTTO 1T10 AOOAAT O AA - EERDOh ' ABAEO

0AOdI T h OAOAT Uh 3A1T OA #AOAOET A A 2EI

positivistaszNOA AAEZAT AEAI OIi A DPI 1 pOEAA AA 1

ao segmento A OT AEAAAAA NOA AAEAT AEA 1
0

Em 1910 foi AOEAAT 1 3A00BREID ARAABICODOA©®©PA
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ET ApCAT A0 U OiF AEAAAAA TAAETTAI AA £
Ol A md dsgstOncialista.

%l OOA 10 ATT O vuviOwrt

A vooth T AOAT &
AAT T EI EAAh AOPAAEAI T AT OA T A 11 AUET E
ET ApCAT AO AET AA Ai AOGOAAT AA EOITIT AT A
Estado, com a sociedade envolventeleic T OO0O0T O PI 0601 O EIT A

—_—)

.1 AT OAT 01 h TpPT EI OOA 1 OAAT A0 OECIT E
AOOEI Ei AAETTEOOA A U iAqEOiAé{f Al O
OA ATQ}p}pTO ET ApCAT AG O6i bBPOT AAGOT .

OAAAT Od tomVidtaarOOA DOT OAepi h NOA AOAT AE

POT EAOT O AA AT 1T1TEUAéepPT OACEITAI PAO
Al DPDApO8 . AOGOA OAT OEAT h A DPOIT OAepi [
DOAOEOOA 11 %OOAODOI AT -OA ABTA j , Al

Al 1T AEepl ETApCAT Ad68 /O ETApCAT AO A0/
OCOAO AA ET OAcOAepioh AA AAT OAT AT T .

T EET AT AT O ATT O AAT AR AOHBGAThOA TOTAA
AEEOI Aepl Al %OOAAT $AIT 1-@DOUIOE AT OABE I$
Oif 11 O0EI AT 61 AA OI AEAAAAA AEOEI 1 OCA
ET ApCAT AO Al FAOT O Al OAOPAEOI U
Ei BT OOAT OAO OAWMAICEMODETeAd ARAO &A OAO
Ei bl AT AT OAAA OIi A bPiilpOEAA AEEAOAT AE
EOI 1 AAT Oh ATiT 1T TAEABGEOI AA EAUAO ¢
AEAOOAT AT A AT 1T AApepri AA TAOECAOI OE
POl OAépi 8

I #1171 OOEOOE&e®COWAD viv® 6D EHIAApDET O AA
ET AECATEOOA NOA OOPAOIT O 1O EAAUOET C

OECAT OAOG A NOA DPOAOGs 1 OAATTEAAEI AT O

OT AEAT h AT O000i Abh 1 pT cOAOGh AOAT e AOh

povosinp CAT AOh 11 YI AEOT Al %OOAAT AAITI

direito.

#1 T O00ATHR T1TO0 TIOGEITO x1t ATTOh ADPAC

OAAT T EAAEIT AT OI AAO AOPAAEEEAEAAAAOD
|

AT 1T OOAOOAT AEAAT 11

AOOECT oxb AA #11
AAAAT O PDOT ABGUET AT AEAEOI O Aiil AOGAOAEO
DA?A,T9,PTOJO\NQA iATQa[,OOAQ,ﬁLOIA
AET YI EAAO POebPOEAO AAocieddde Aagiend.O AT 1 1

0AOA AZ£ET O AAOOA T AEAOEOI h OpiI AT T OEA
OAAAT OA AT1 OAOT &6 ANOAI AO coOoOPT O j bl

pi 01 6 NOA 1 AT Osi OAl Aee A0 AA AT T (
ou intermitente com segmentos da sociedade nacional e que,

ET AADAT AAT OAT AT OA Al OAIl BIi AA AT
OET ¢cOI ACEAAAAOG Ai OOA OAIl Aepi AT1T A

51



—

q T A ETAT ObPIT C
OA i’ATOai £l O
A

OA1l ACEOEAAAA j AOOTTTI1 EA
3pi h BI OOAT 6T h cOobOPT O N
I OCAT EUAeRT OOAAEAET YI EAAO AT 1 AGEOAC
AAEET Al OOA OAlI Aepi AT

alto grau de autonomia.

I %OOAAT A [

I 0011 AOAAEI EAAAA Ep OEAA A O1I AET AOI O
Al EAAAPAAABEGOAOAOT A OA ACOAOA AT
E A AOOdT AEA AA AeeAO AEAEAOAT AEAAAO
A DPOAOGAT epl AA AT AT eAO ET EAAOT AT 1 OAC
E A ET 001 AGepi AA OEOOATI AO AAOAAAEI I
Al TTAATTO 1T AOI AT 1 8CEAT O ABANGORT AEAA
TpiT AOAT AAI A Oi A OAI Aepi AA OAAITIT EA
alteridade;

E A DPOAOGAT eA AA [T EOOEITUOEI O NOA A

OAIEQETOT TAO OAOOAO ET ApCAT AON
E A ET 0601 Abepi AA AETYLQAAQ AA Oi A

consumo,de Oi DOI AAOOI AA AOCAOOA Ai O bpi O

~ A s o s oz

AZGDbAAOAOEOGAO A DAOODPAAOEOAO AAOOAC

AAT I PAT EAT AT 61 NOA AOONOA A OAI 1T OEUA
del OCAT EUAepT O1T AETAATTEI EAAS

. AOOA AAT UOET h TETAEROEAG OO AEMEEDTE TUC
OOAO OAlI AeeAO Aii A OT AEAAAAA T AAEITI
Ei DI Al AT OAO Oi A DPI-APOERRAI EABREICRAOGAIDA
TA AAEAOCA AA AEOAEOI O AiI O PIOI O E
singularidades dos diverss grupos.

A nova estrutura daFUNAI (Decreto 7056/20095* OA  ET OAOA 11
AT £ZOAT OAT AT 01  AAOOA AAOCAEEI AA AT T (
ET AECAT EOOA Aii ~AOT AATATOI 11O DOAA

AlI OAi Ai T OOEOOpAI O #1 i EO8GUNAAO #1i 1 OA
AA AT i Di OEéepPi DAOEOUOEGAIjCGh ADE@AT @piA

AOPAeT O AAOOET AAT O U DPAOOEAEDPAg&bI E

bl 1 pOEAAO BT Al EAAOC NOA AT 1T OAIDBI Al AO

bl 601 6 ET ApCAT Adh AAI AT iT AO AAO OA«
vivem. A nova estrutura d&EUNAIOAT Ai i NOAI EZAZEAT O A A

#1171 OAAT Aepi ' AOAl AA ~TAEI O )OIl AAI
ampliando as PEs DPAOA AOAT eAO T A EI bl Al AT OA¢
indigenistas difeenciadas junto a esses grupoEm 2010, foram

iniciadas atividades piloT A0 OAOOAO ET ApCAT A0 9ATI
500068 AGAO j2/q A -iAET 8ETCO jorq bA
bI 1 pOEAA AEZAOAT AEAAAh A Ai AOOEAOI A

A £ o~ - z

61 Este Decreto foi revogado pelo DecretodN.778, de 27 de julho de 2012, que instituiu novo Estatuto para

a FUNAI.
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A FUNAIDOAOAT AA AOAT eAO 1
bOi OAepri HPAOA DI OI O EI
NOAOOT AT 1T Oh ATTOAAT&E@E

ET ApCAT A0 AA OAAAT OA A1 1 OAOI g OChblI
sociedade civilz para assegurar as condie AO T AAAOOUOEAC
OADPOT ADeénbl Ap OEAA A AOI OOO0AI AAOOA
cd 06061 A0 A OOAAE&eAOS

| OEOEAAAAOG AA [ AAEAébpI A AOAI AOAAE
AOGOTTTITEA AT O PI OI O ETApCAT AOGh OAI A
FUNA| sempre quDA AZEUAOAT 1T AAAOOUOEAO PDPAOA
AA AAAEOPT 1 EOOA A EIT &£ Oi AAA PAIT O b

$EOAOI OEAOh #1171 OAAT AeeAO ' AOAEOh #11
Regionais da BNAIAOOAOPT AA &I O A AOOEAOI AAA
eAAOOAO PIATT O AA OOAAAT ET O NOA A
AEZAOAT AEAAAhRh A PAOOEO Al AEUIT Ci Al
OAT 0T h Oi AEACTI 8OOEAT AA OEOOAepi A

de recente contato no Brasil deve ser elaborado de formata &rf O A O

A Al Of 01 Aepi AAO Ppi 1 pOEAAOD AEEAO
Ei b1 AT AT OAT AT 1T OAOPAEOT WPMENOAOOEA
#11 OOEOOEéepPT &AAAOAI 8

/ DOAOAT OA 1T AEAQEODI DOAOGs OI A T1E,
OOAT OOAOOAEO b A OAcomoundtbdo. AN Apara& | AECAT
efeivaD Ol ORe BDIOT I T épT AT O AEged&dN O Al O

OAAAT OA Ai1 OAOT OpPI DPOAOEOOAO(G

Eq OAAI EUAepi AA AEOAOOOGeAOh AOOOAT O
AO OO1 1T AOCAAETI EAAAAOC AcoB Aé pedeitd AO AT O
contato,

EEQ Al AAT OAepi A EI bl Al AT OAepi AA 1A
OET ¢cOI AOGEAAAAOG AT AT 1 O0A@OT h AAOG 1 A7
I OCAT EUAepT O1T AEAI AAOGOAO bi O1 On
EEEqQ AOEOEAAAAO AA AAPAAEGMesmll AA OA
I AAT T BDATEAT AT O AA OI A PiI1pOEAA 1TPpI
EOQq 111 EOQT OAT AT O AA DI 1T pOEAAO O AE
ETApCAT A0 AA OAAAT OA AT 1 O6AOI N A

6q Ei bl Al A1 OAepi AA AeeAO AA DPOTIiTeét
diferenciadas, aliad © A AéeAO AA POl OAepl OAOOE
AGOTTTTEA AAOGOAO bPI OI O ET ApCAT AOS

Metas do Objetivo 0951
c &I Of Ol Aepi AA DI1TpOEAA AA poOi OAe
ETApCAT A0 AA; OAAAT O6A AT 1 OAOI
e )I DI AI AT OAepi AIA DI PPOERAAPIAAATOO®I DA
OAAAT OA AT 1T OAOGT Al vuv OAO®EsGa ET Ap CAI
FUNAI;
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c -11EOI OAI A1 OI A 1 OAl EAépl AA Aee
Ol AEAAAAA AEOEI 1TAO uvu OAOOAO ETADC
ETApCAT AO ADT OEBDAEOCAPRAIEAUBMAAOC U &

e 2AAT EUAepT AA AOOOAT O A AEACT 80O0F
Cl OAOT Al ATAQAELOTAATTAHTIOAEO EOT 61 AT O bi
recente contato.

Iniciativas
-1l OOEAODI AO ATl A sAAb‘QmQEmA%OEAAEéAO
AOAT epi U OAYT AA NOA AIT 1T OAI PI AT AO A
poOoi OAepi A pPOTiTéepri AT O PILOT O ET ApCA
-&1T OF O1 AO A EIi piAR AP @OAQA émpiil pOEBAT I 1 &

BT 01 O ET Ap CATIAOAOAA GARAATAGA TAIAT T OAAT A
A AOOEAOI AO AO AeeAO cCci OAOT Al AT OAEO
€SSesS pPovos.

leAgl cm2y

00T iTepi AT O $EOAEOIRécerelCOntadl OT O ) 1T Ap.
51 EAAAA / Oé Al AT OADZOEA omgmg

&O1T AAepi . AAEAUNAT AT ~1 AEI
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5 7 SISTEMA DE PROTECAD PROMOGCAO AOS INDBISOLADOS E DE
RECENTE CONTATQSPIIRC

Trés meses apds a criacdo da Coordenadoria de indios Arredios em 1987

(0T OOAOEA . 0d wwh AA amo pefodaé 22447 dp w P x h
junho de 1987, o | Encontro de Sertanistasem Brasilia.

Este evento constituise um divisor de aguas que rompe paradigmas
acerca da postura do Estado com relacdo aos grupos indigenas nao
contatados. Altera conceitos que vao darredios a isolados, do contato a
autodeterminacdq daintegracdo a protecdo do nao contatoEm julho de
1987, a FUNAI extingue a CoordDe indios Arredios e cria a
Coordenadoria de indios Isolados Fortaria n° 1.901/FUNAI,
06/07/1987 ), mantendo o sertamsta Sydney Possuelo como
coordenador.

No ano seguinte, &ortaria 1047/88, de 29 de agosto de 1988aprova as
normas do Sistema de Protecdo ao Indio Isolado (SPIl) definidas da
seguinte forma:

O %Il é o conjunto de Unidades operacionais e acodes
administrativas destinadasa protecéo fisica, patrimonial e cultural

dos indigenas assim considerados. As diferentes situacbes a que
estdo submetidos esses grupos, gerou a necessidade de criacao de um
organismo sistémico e flexivel, que atenda as necessidades d
localizé&-los, protegélos e cont&-los, conforme diagrama
sunseuente.

JESSHA

1 ON 17 \ I A\NIA

De 1987 até os dias de hoje, 27 anos se passaram e o SPIl nao foi
atualizado por meio de portaria ou algum expediente do presidente da
FUNAIL. O que tem ocorrido é a sistematizacdo das experiéncias
desenvolvidas por sertanistas, mateiros, auxiliares e cdlaradores,
iniciada com a experiéncia desenvolvida pela Equipe de Localizacdo dos
indios Isolados da Reserva Biologica do Guaporé. Esta experiéncia
coordenada pelo seanista Antenor Vaz resultou em um conjunto de
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procedimentos e instrumentos metodoldgicosno ambito da localizagéo e
vigilancia dos indios isolados da atual Terra Indigena Massa®o.

A sistematizacdo desta experiéncia com o trabalho de capacitacdo e
planejamento desenvolvido junto as FPEs possibilitou a reviséo,
adequacao e formulacdo de um adelo conceitual que estrutura uma
metodologia ondealém dos isolados sdo incluidos os grupos indigenas de
recente contato. Nesse modelo consideraise os avangos promulgados na
Constituicdo de 1988, bem como os desafios contemporaneos pelos quais
passamos povos indigenas do Brasil e em especial os grupos isolados e de
recente contato.

Atualmente, a FUNAI, a partir de seu ultimo processo de reestruturacéo
deu prosseguimento as conquistas no ambito da protecdo, agregando
para os povos indigenas isolados os de recente contato 0s pressupostos
da promocdo dos direitos sociais, politicos, territoriais e culturais,
garantidos na carta magna.

Como expresso no Regimento Interno da FUNAI, #rmulagéo,
coordenacdo e implementacdoda politica nas terras ocupaas por
populacdes indigenas isoladas e de recente contato sdo de competéncia da
DPT em articulagdo com a DPDS e promovida pela CGIIRC por meio das
FPEs.

A Politica de Protecdo e Promocgdo de Direitos para indios Isolados e de
Recente Contatdendo comodelineamento as diretrizes instituidas desde
1987 e as reflexdes acumuladas ao longo de duas décadas, foi estruturada
no SPIIRC, o qual possui quatro subsistemas (Gestéo, Protecdo, Promocéao
e Contato), executados por meio das FPEs, orientadas e supervisidas
pela DPT (Art. 209, 8 1° do Regimento Interno) e coordenadas e
monitoradas pela CGIIRC (Art. 150, § X do Regimento Interno).

As FPEsjurisdiciona-se um conjunto de referéncias de indios isolados
e/ou de recente contato, cabendo ao presidente da FUNAI definir as areas
e terras indigenas de sua atuacacAdministrativamente as FPEs séo
vinculadas & Coordenacdes Regionais, as quasompetA ADPI EAO A
Ei Dl Al A1 OAeAgi AA DIl aDOEAAO DAOA
ET AaDCAT AO EOI 1 AAT O A AA OAAAT OA ATl

A E
OAO
Metodologia

Uma FPE é criada com o objetivo de implementar um conjunto de acdes
gue contribuam com a promoc¢éo da miss&)da CGIRC.Constituindo-se

62 A Terra Indigena (T1) Massaco, localizada no Vale dooRGuaporé, Ronddnia (RO), foi a primeira Tl
homologada em 1998, exclusivamente para um grupo indigena isoladgue continua nessa condicédo até os
dias atuais

63 Missao da CGIIRC: Assegurar a proteco fisica e cultural dos indios isolados e remtatados por meio

de ac¢Bes de localizagao, monitoramento, fiscaliza¢do, processo educativo no entorno, educagao ambiental,
saude e contato, respeitando a autodeterminagdo destes povos
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